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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

———= ————

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SENOR OLIVER.

SESION DEL DIA 9 DE DICIEMBRE DE 1822.

Se ley6 y aprobd el Acta de la sesion anterior.

Se di6 cuenta de un oflcio del Secrctariodel Despa-
cho dela Guerra, acompainando el expediente instruido
en consecuencia del plan presentado por el director de
la escuela de equitacion, D. Francisco de la Iglesia y
Darrac, con el reglamento formado por el inspector de
caballeria para dicha escuela, bajo la denominacion de
«Colegio militar de equitacion,» cayo negociorecomen-
daba el Gobierno 4 las Cértes como interesante para la
mejora de un arma tan necesaria en todas circunstan-
cias, y particularmente en las actuales. Este expediente
se mandé pasar 4 la comision de Guerra.

Continuando la discusion del cap. XI del tit, 1X de
as ordenanzas generales del ejército, fueron aprobados
sin dis~usion losarticulos 24, 25, 26 y 27, con queter-
Imina dicho capitulo.

Procedi6se 4 la del XII, y fueron aprobados tambien
sin discusion los articulos 1.° y 2.°

Leido el 3., dijo

El Sr. OJBRO: Por este articulo se establece que no

pueda ir menos de una cuarta de granaderos & un des-
tacamento, y como podrd haher casos en que basten
ocho 6 diez hombres, creo que sers molestar & los de-
mas, y acaso perjudicar initilmete al pueblo & donde
vaya el destacamento.

El Sr. INFANTE: Como 4 los granaderos se les ha
mirado sicmpre con cierta consideracion, la comision ha
querido que no vayan nunca destacados sin sus oficia-
les; y en el caso que propone el 8r. Ojero, ira el des=
tacamento de otras compahias.»n

Se di6 el punto por suficientemente discutido, y el
articulo fué aprobado.

Asimismo lo fueron tambien sin discusion los articu~
los 4.°, 5.° y 6.° del expresado cap. XII.

Igualmente fueron eprobados sin discusion los 17 ar-
ticulos de que consta el capitulo XIII, y los 11 de que
se compone el XIV,

Tambien se aprobaron sin discusion los articulos 1.°,
2.° 3.° 4.° 5.° 6.2 7.° 8.% 9.°y 10del cap. XV; y
leido el art. 11, dijo

El Sr. AYLLON: Me parece que se podia suprimir
la Gltina parte de este articulo; porque si el arresto se
ba de hacer en virtud de 6rden de caalquiera autoridad,
la guardia de prevencion no tiene mfs accion que la de
prestar auxilio, y la autoridad, que es la responsable
del arresto, dispondré si ha de presentar inmediata«
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rmente el arrestado al juez, 6 si le ha de tener detenido
en la preveucion.

El Sr. INFANTE: La cowmision ha querido dar &
entender que lu guardia debe dar auxilio 4 cualquiera
autoridad; pero podra muy bien decirse areteniéndoles
en ciase de detenidos para entregarlos enseguida al
juez competeute, 4 no sor que la autoridad disponga
otra cosa.n

Bl 8r. ROMBRO: La observacion del Sr. Ayllon &
primera vista parcce bastante fuerie; pero debe tenerse
presente que ¢ commandante de la guardia que auxilia
¢l arresto, es respoosable 4 la par de la autoridad que
lo manda, si no se cumpliese la ley en la parte de en-
tregar el arrestado al juez competente; y asi me parece
que no estd de mas la ultima part: del articalo, que da

4 entender que el auxilio debe ser puramente una cus- -

todia del momento para entregar en seguida cl arresta~
do al juez & quien corresponda.

El Sr. VALDAES /D, Cayetano): En mi concepto, el .

articulo debe quedar como estd; porque el coman-
dante de una guardia que da parte & sus jefes de teaner
preso un individuo, no puede entregarle sin érden de
estos mismos jefes; y el articulo da 4 entender que

cuando auxilie 4 otra autoridad y quede en su poder -

el detenido, podra y deberd entregarle al juez sin nece-
sidad de érden de sus jefes superiores.»n

Dado el punto por suficientemente discutido, fud
aprobado el articulo.

Aprobaronse tambien, pero sin discusion, los ocho
articulos de que consta el cap. XVI.

Irualimente fueron aprobados los articulos 1.°, 2.° y
3.° del capitulo XVIIL. El 4.° lo retiré la comision, por
estar comprondida su ilea ean el sigucnte 5.°, en el cual
indicé el Sr. Muro convendria se afiadiese despues de la
palabra «Counstitucion» las de «promulgada en 1812;»
pero habiéndose observado que no se habia hecho esfa
expresion en la ordenanza para la Milicia Nacional lo-

cal voluntaria, cuya férmula de juramento se leyé, y -
tambien el art. 61 de la misma, fud aprobado el presen- !

te con la sola variacion de sustituir 4 la palabra «cape- |

llan» la de «parroco.»

Enseguila se aprobaron sin discusion los articulos
6.°, 7. y 8.° con que termina este capitulo, y el 1.°,
2.°,3.°,4.% 5.5 6.°,17.°, 8.° y 9.° del capitulo XVIII
sin discusion alguna.

Leido ¢l art. 10, dijo ¢! Sr. Alsarez (D. Elias) que
deberian suprimirse en la primera parte del articulo tas
palabras «sa falta de salud,» diciecndo solv «3¢ lo fimpi-
da un acei lente involunturio,» puests que el caso de en-
fermedad ya s¢ prevenia en la segunda -parte y no ha-
bia necesidad de confu:.dirles, atendicndo 4 que se ne-
cesitaban en cada uno diferentes certificaciones., Con-~
testaron & csta observacion los Sres. [afante 'y Gome:
(D. Manuel) que estaba bicn el articulo, pues cn todos
los casos necesitaba el soldado la certificacion del comi-
sario O alcalde, como se expresaba en la primera parte
delarticulo, y que la segunda era una especie de¢ pre-
vencion 6 adicion para que 3e-supiese gue en el caso de
enfermedad, ademdas de la certificacion referida, se ne-
cesitaba la del medico.

Sin mas discusion fug aprobado este articulo, y el 11
con queé termina el capitulo.

Se leyeron y mandaron pasar a la comision de Guer-
ra las adiciones siguientes:

Del Sr. Buey, al art. 23 del capitulo XI del tit. IX:

«Pido que al fin del ar. 23 se afiada: «y la autori-

dad local nombraré un vecino para cada patrulia siem-

pre que el comandante de la guardia de prevencion lo
ereyere conveniente, para que guien 4 las patrullas por
las calles y otros parages donde han de rondar.»

Del Sr. Grases, al art. 5.° del capitulo XIII del pro-
pio titulo:

«Se enviaran con anticipacion al sitio seiialado dos
gaias generales por batallon, con un ayudante del re-
gimicnto, qu- entregara el estado de fuerza al ayudan-
te de estado mayor, que tambien se hallard anticipada-
mente para establecer la linea.n

Del Sr. Muro al art. 10 del capitulo XV del mismo
titulo:

«Pido que despues de las palabras «Rey, Reina,
Principe, Princesa y Presidente de la regencia,» se atia-
da «é Infantes de Espafa.»

Del Sr. Gomez Becerra, al art, 3.° del capitulo XVI
del expresado titulo:

«Siendo probable que en el nucvo Cidigo de proce -
dimientos criminales se distingan y separen las funcio -
nes de {iscal y juez de sumario, pido que 4 la palabra
«fiscaly que expresa el articalo, se sustituya la de
«juez.n

Se suspendié la presente discusion,

Se leyeron por segunda vez las siguientes proposi-
cicnes:

La del Sr. Garoz, de que se didé cuenta en la sesion
de 14 de Octubre altimo sobre que se fijase la clase de
negoeios que podian y debian someterse 4 1a delibera-
cion de lag prescotes Cértes extraordinarias. Esta pro-
posicion no fu¢ admitida 4 discusion.

La de los Sres. Varecla, Gener, Suarez y Cuevas,
leida por primera vez ca la sesion de 5 de Noviembre
ultimo, en qu> pedian sc deslarase no debian ser com-
prendidos en el sorteo losg naturales y vecinos de Amé-
rica existentes en la Peninsula con el solo caracter de
transeuntes. Esta proposicion la retiraron sus autores
por no considerarla ya necesaria.

La del 8r. Falcd, de que se dié cuenta en la sesion
del1.° de Noviembre préximo anterior, sobre la recla-
macion del ex-Ministro 1. Nicolas Garelly. Esta propo-
sicion no fué admitida 4 discusion.

La del Sr. Salva, leida por primera vezen la sesion
de 13 de Octubre de este afio, en que pedia se expresa-
se en el Acta haber aplaudido singularmente las galerias
la resolucion de las Cortes cn que decretaron por una-
nimidad el reemplazo de 30.000 hombres para el ejér-
cito permancnte, como una prueba la mas evidente de
la heroicidad del pueblo espaiiol. Tampoco fu® admitida
A discusion esta proposicion.

Las det Sr. Baey, que se leyeron por primera vez en
la sesion de 29 de Noviembre préximo pasado, relativas
4 las promesas hechas por los brigadieres D. Juan Pa-
larea, D. Francisco Plasencia y demds autoridades mi-
litares con motivo de los sucesos del memorable dia 7 de
Julio de este afio. Estas proposiciones las retiré su autor.

Y altimamente la del Sr. Lopez del Bailo, leida por
primera vez en la sesion de 6 d:l corriente, en que pe-
dia se declarase que losbachilleres en meadicina & quie=-
nes tocare la suerte de soldado, podian servir 4la Na-
cion en los hospitales 6 ramo de¢ medicina. Esta pro-
posicionno fué admitida & discusion, y la Secretaria ad-
virtié no quedaba pendiente ninguna otra.
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Conforme 4 lo anunciado ayer por el Sr. Presidente,
se procedid & la discusion del dictdmen que sigue de la
comision de Comercio:

«La comision ha visto por segunda vez el expediente
sobre arbitrios consulares, que el Gobierno pasoé a las
Cértes con oficio de 15 de Octubre ultimo, v ademnas to-
dos los antecedentes que ohrahan en Secretaria, rclativos
4 este importante objeto.

Atendido lo que la comision expuso en su primer
dictamen; oida la opinion de los Sres. Diputados que

lo impugnaron, y deseando conciliar en lo posible los .
principios de justicia con los de la conveniencia publica, -

precaviendo los males que podrian seguirse de la abso- |

luta y repentina cesacion de los expresados arbitrios,
propone & las Cdrtes se sirvan aprobar les articulos si-
guientes:

Articulo 1.°
los arbitrios que antes le cstaban sehalados; pero enade-
lante y hasta la resolucion defiuitiva de las Cortes, co-
brarén un solo medio por cientode derecho de consulado,
asi llamado en unos, de averia, periaje y con otras de-
nominacioues en otros, concedido para sus alenciones.

Art. 2.° Que los consulados que por la interpretacion
dada a la 6rden de 29 de Junio no hayan cobrad) ¢l ar-
bitrio consular, lo exijan de todos los que tengan he-
cha obligacion de estar a la resolucion de las Cortes.

Art. 3.° Que csta exaccion se haga en lo sucesivo
por los aforos del nuevo arancel de aduanas, quedando
exentos de este pago los articulos libres de todo de-
recho.

Art. 4.° Y ultimamente, que los consulados de la
Peninsula ¢ isla de Mallorca para el dia 1.” de Marzo
préximo, y los ie Ultramar y Canarias ala mayor bre-
vedad posible, formen el presupuesto de sus gastos pre-
cisos, con la debida separacion de haberes personales,
obras y dewmas que tengan 4 sa cargo, y un estado
del productio de los arbitrios que hayan percibido en el
ultimo quinquenio, con un calculo de lo que en lo suce-
sivo pueda producir el medio por ciento 4 que aquellos
quedan redacidos. Los referidos estados y presupuesto
los presentaran a las Diputaciones provinciales respecti-
vas, y ¢stas, con las observaciones condacentes, los re
mitiran al Gobierno, quien los reunird y con las ins-
trucciones oportuunas lo pasara tody & las Cortes para
resoivor eu su vigta lo que tengan & bien. Asi sc servi-
ran las Coértes determinarlo, ¢ del modo que estimen
1uas acertado.n

Leido este dictamen, pidié el Sr. fstiriz quese le -
yesen el auterior, sobre que se declaré no haber lugar
a votar; una proposicion presentada por el mismo se-
nor Diputado y el Sr. Zualueta, y la ocden de 29 de
Junio relativa & este negocio. Verificada la lectura dc
estos docuwmentos, y recayendo la discusion sobre la
totalidad del dictamen, dijo

El Sr. ISTURIZ: Las Cértes habrin visto por los
docuwmentos que acaban de lecrse, que en este mo-
nento se hallan en el caso de decidir que no ha lugar a
deliberar sobre el dictamen que nuevamente prescnta
la comision de Comercio. En este uuevo informe no
hace mas que repetir casi sin variacion ninguuael an-
terior dictamen, sobre el que declararon las Cdrtes no
haber legar 4 votar. Por consecuencia, las Cortes, sin
caer en uba contradiccion absoluta, no pueden volver
4 entrar en la discusion de un dictamen que es el wis-
mo que el reprobado, casi sin adopeion de especie nin-
guna nueva,

No molestaré & lag Cortes repiticndo las razoles

Que }os consulados han debido cobrar !

l

que expuse en aquella ocasion, razones fundadas en la
conveniencia pablica, por las cuales no dcbian conti-
puar cobrandose los derechos consulares, y en vista
de las cuales y demis que se expusieren por otros sc-
fiores Diputados, no admitieron las Cértes agquel dicta-
men. No se diga que el decreto de 29 de Jupio estd os-
curo; porque eun él s¢ dice terminantemente que no sc
seguiran cobrando los derechos de cousulados, sin
perjuicio de que las Cortes decidiran 4 su tiempo si con-
tinuaran ¢ no: luego la determinacion de las Cértes fué
que quedasen desde luego derogados. Mal puede, pucs,
la comision apoyarse en este decreto para decir que lus
derechos de consulados debian continuar. La comision
al presentar este dictamen ba debido s:pararse de unas
ideas, que si bieu para ella son favoritas, no son las yue
el Congreso tiene, como lo manifesté cn la anterior
discusion. La cowision no ha llenado los descos que las
Cortes se propusieron al mandar que pasase a clla otra
vez este expedieute; pero guiada de sus principios, y sin
duda porque mi proposicion no favorecia sus idcas, ha
guardado s.bre ella un profunde silencio, que no trata-
ré de interpretarle como sehal de Jlesprecio, perosi diré
que dcbia haber dado sobre ella su dictamen, favorable
¢ adverso, y que al mismo ticmpo debia haber hecho
mas caso del voto particular del Sr. Abreu, guiada de
lag razones que en aquclla sesion sc indicaron. La co-
mision ha debido propouer lo que las razones de conve-
nicncis publica reclaman, atacando el sisteina de cou-
sulados tal cual esta en el dia, y poniéndole bajo otra
planta que sea analoga a la Constitucion; pero lejos de
que en su nuevo dictamen haya procurado quitar los
abusos escandalosos que sc¢ observan en este estable-
cimiento, parcce que con €l quiere perpetuarios. En su
dia en las Cértes ordinarias reproducire i proposicion,
y hablaré con la extension que aliora no me es permitida,
ciiéndome en este momento & reiterar que no debe
haber lugar & deliberar sobre el dictdmen de la comi-
sion, poco analogo & la Constitucion, ruinosa al comer-
cio, y sobre todo reprobado ya por las Cértes, siendo en
su esencia el misino qu¢ el anterior.

El Sr. GENER: ;Qu¢ han encargado las Cortes a su
comision de Comercio dentrode la iniciativa del Gobier-
no? Solawmante la duda de si han de continuar ¢ no los
arbitrios consulares, y a esto por cousizuiente debio ce-
nir su dictamen la comision, como 1o ha hecho su ma-
yoria. Sin embargo, su digno presidente el Sr. Abreu,
wovido segurameunte por la proposicion de algunos se-
pores Diputades, creyd que podia empalmarse con estu
cuestion la de si debian conservar o no l!os consulados
la administracion de estos arbitrios; y como los demas
individuos de la comision tuvieron esta grave cuestiou
por prematura, son dcudores al Congreso de las razones
que hau tenido para pensar de esta manera.

Por lo que respecta 4 mi, he tenido presente que aun-
que es verdad que la Constitucion divide los fondos pa-~
blicos en nacionales, provinciales y municipales, y que
comete a la Hacienda nacional J4 administracion de los
primeros, a4 las Diputaciones de provincia la de los
segundos, y 4 los Ayuntamientos la de los terceros,
tambicn lo e3 que siendo un puerto de mar la boca por
donde sulen las producciones de variog pueblos y pro-
vincias, y por donde entran los renglones gquc necesi-
tan y que sufren los arbitrios consulares, no puede de-
cirse que sca ni pension ni intersé esclusivo de ningu-
na de ec!lasen particular la conservacicn del referido
puerto y demas establecimientos mercantiles; y que por
consiguicute en este caso falta la base especial en que se
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funda la jurisdiccion privativa de los Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales,

He tenido presente tambien que las atribuciones
econémicas de estos cuerpos estriban principalmente en
los conocimientos locales que se les suponen, y en el in -
terés particular que deben tener en desempenarlas bien;

pero como los arbitrios y atenciones eonsulares, por no :

ser ni provinciales ni municipales esclusivamente, lo
han de ser del Gobierno, segun la Constitucion, parece
clara la conveniencia de delegar sus atribuciones en es-
ta parte & los consulados, por la misma razon de las que
tienen los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales,
esto es, de conocimientos practicos y de interés particu-
lar en desempeiiarlas bien. Esta delegacion no seria una
novedad, pues que cn las Juntas de beneficencia, como
auxiliares de los Ayuntamicatos, ya encontramos un
ejemplo de Gtil imitacion. Y si en materias de benefl-
cencia local, que pueden poseer generalmente todos los
individuos de los Ayuntamientos, se ha tenido por con-
veniente darles por auxiliares aquellas Juntas, ;quién
podrd extrahar que al Gobierno se le dé el auxilio de los
consulados para desempefiar las atenciones mercantiles,
que exigen un estudio y practica particular y noticias
frecuentes y especiales de todo el universo?

Laley de 9 de Octubre de 1812 ya declaré que los
consulados debian subsistir entre los tribunales espe-
ciales, sin duda por la conveniencia pablica que resul-
ta de dar & sus juicios 1a mayor celeridad posible, y de
flarlos 4 los conocimientos practicos de los que profesan
el comercio. Y si estos conocimicntos practicos se esti-
maron necesarios para la parte judicial, ;quién duda que
para la administrativa lo son m4s? A lo menos yo creo
que las Cértes anteriores lo entendian asicuando por el
articuio 11 de la ley orginica de 1a armada aprobaron
que hubiese escuelas niuticas consulares: cuando en el
14 dijeron que los consulados debian informar al Gobier-
no de los derechos que los ¢énsules y vice-cénsules de
Espafia en log puertos extranjeros debian exigir 4 los
buques y efectos del trifico nacional: cuando dijeron cn
el 73 que los consulados recomendaran al Almirantazgo
los capitanes y pilotos mercantes que se distinguieren
notablemente en sus mandos por combates navales, por
aciertos particulares desus navegaciones, por lo que con-
tribuyan 4 los adelantamicntos de la hidrografia, 6 por
otros servicios distinguidos en su carrera; y sobre todo,
no puede dudarse de la intencion de aquellas Cértes sobre
consulados, cuando encargaron 4 su comision de Comer-
cio que, asociAindose comerciantes expertos de fuera del
Congreso, formase y presentase un plan uniforme para
aquellos establecimientos mercantiles: plan que le cost6
8u dinero 4 1a Nacion, pues que se mandé imprimir pa-
ra discutirlo; plan que las C6rtes no han examinado to-
davia, y plan que cita expresamente el art. 48 de la
citadn ley orgéanica.

Estas son las razones principales que he tenido pa-
ra considerar prematura la grave y delicadisima cues-
tion de si deben conservarse ¢ extinguirse las adminis-
traciones consulares. Las Cértes podran ventilarla y re-
solverla cuando tengan 4 la vista los datos que ahora se
piden 4 los consulados, ;- log informes de las Diputacio-
nes provinciales; pero antes seria aventurar el acierto.
Cuando se discutié el primer dictamen de la comision,
se dijo que pues que los consulados se habian plagado
de abusos, debian extinguirse; pero, sefior, si por abusos
que pueden corregirse, se hubiesen de abolir los esta-
blecimientos atiles, jcual quedaria en pié? ;Cusl subsis-
tiria? Parguense enhorabuena los consulados de los de-

fectos que tengan; pero si tienen cosas tiles, consér-
vense.

Fl Sr. ZULUEBTA.: El sefior preopinante ha tratado
de la necesidad de los consulados, y entre otras cosas
ha dicho que por la ley de 9 de Octubre se conserva
esta clase de tribunales especiales; pero voy 4 leer el
art. 32, cap. XX de aquella ley. Dice (Zo leyd): Claro es
que estos consulados y demas tribunales especiales tie-
nen solo la calidad de temporales, y mientras las Cér-
tes no resuelvan su cesacion ¢ continuacion, deberan
subsistir. Por lo tanto, habria inconveniente en tomar
sobre ellos una determinacion; pero no es esta la cues-
tion principal: aqui no se trata de la extincion de los
consulados ni de sus atribuciones; aqui de lo que se
trata es de los arbitrios que disfrutaban, en los cuales
habia 1a anomalia que reconocié sabiamente la comision
de las Cértes anteriores, porque en unos se satisfacia
medio, en otros se cobraba uno, en fin en cada parte
habia una cosa diferente. Para quitar todos estos arbi-
trios, que en mucha parte servian solo para sostener
gastos, 6 innecesarios 6 initiles, se ha tropezado con el
inconveniente de que los consulados tienen escuclas 6
establecimientos que necesitan gastos y medios sin los
cuales no pueden subsistir; pero debiendo estar estos
establecimientos 6 escuelas por 1a Constitucion a cargo
de las autoridades municipales y Juntas de beneficen-
cia, de que ha hablado el sefior preopinante, deben los
consulados cesar ahgolutamente en tales atribuciones.
Hallage entre tanto la dificultad del tiempo intermedio
entre la cesaciol de los arbitrios y la entrada de los
establecimientos en el circulo constitucional; pero & fin
de que estos no se pierdan, hicimos el Sr. Istariz y yo
una preposicion que no ha merecido el honor de ser in-
formada. Con ella se acude al remedio de este peligro
momentaneo y transitorio, pues que ni nuestra inten-
cion ni nuestro deseo pudieron ser jamas la destruc-
cion 6 abandono de ningun establecimiento Gtil.

Dicese que no son muy consideuables los productos
de los arbitrios consulares. En el dia, por el decaimien-
to del comercio, no pueden ser tan productivos como
antes; pero en otros tiempos lo han sido en tal grado,
que dieron lugar & grandes exaccinnes del Gobierno y
f contraer unas deudas que pasan de 300 millones y
que pesan sobre la Hacienda pablica.

Pero contrayéndome precisamente al dictamen de
la comision de comercio, que es objeto en esto momen-
to de discusion, me parece que es imposible votarlo, por
ser una reproduccion completa de su anterior, que las
Cértes no tuvieron 4 bien aprobar. Por consigniente,
seria la mayor contradiccion deliberar y aprobar una
cosa que se ha desaprobado por las razones que se die-
ron en su discusion. Las Cértes, pues, deben decir que
no hé lugar 4 votar sobre el dictamen de la comision.

il Sr. SURRA: Parcce que la cuestion no versa so-
bre si los consulados deben 6 no existir, sino sobre los
arbitrios que deben tener para su existencia. El Sr. Zu-
lueta ha manifestado los abusos que ha habido en los
consulados: yo no entraré en la higtoria de estos abu-
sn3, ni creo que esto puede ser un argumento contra
los consulados, pues los tiempos remotos son muy dife-
rentes de los actuales, y en estos no pueden subsistir los
abusos de aquellos: pero si los abusos existen, pueden
corregirse sin necesidad de echar por tierra los consula-
dos. que segun la ley de 9 de Octubre, que sc acaba de
leer, tienen una existencia legal; y lag Cdrtes hasta aho-
ra no han tratado de su abolicion, ni en el dia es esta
la cuestion, sino si dehen 6 no continuar administran-
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do los arbitrios que han tenido hasta ahora Los sefio-
res que impugnan el dictimen de la comision, dicen
que siendo peculiar 4 lag Diputaciones provinciales el
sostener los establecimientos que hesta aqui han estado
al cuidado de los consulados, no debian estas corpora-
ciones exigir ningun derecho para este objetn; pero yo
preguntaré: en el interin que las Diputaciones provin-
ciales formen sus presupuestos, y propongan los arbi-
trios necesarios para sostener los establecimientos que
hoy estan & cargo de los consulados, ;de qué subsisti-
ran estos establecimientos? No creo pues que las Cértes,
con la desaprobacion del dictamen, los dejen abandona-
dos. En mi pais sostiene el consulado escuslas de dibu-
jo, de nautica, fisica esperimental, y en fin otros va-
rios establecimientos de utilidad comun; y sisc le qui-
tasen ahora los arbitrios, ;con qué los sostendria? Cla-
ro ¢s que quedarian de hecho suprimidos, Lo mismo
sucedcria & los demas consulados respectivamente. An-
tes de destruir es menester, Sefior, que veamos los me-
dios de edificar: antes pues de decretar la abolicion de
estos derechos, veamos el medio de sostencr tantos es-
tablecimientos wtiles, que no creo que las Cértes quie-
ran echar abajo, pues conocen demasiado su utilidad,
por lo que me abstendré de hablar mas sobre el parti-
cular, y Unicamente rogaré & las Cirtes no olviden que
dec estos establecimientos han salido hombres que han
sido el honor de Espaiia, y que las diferentes escuclas
que han estado & cargo de los consulados, han dado
profesores los mas célebres para la Nacion y aun para
los paises extranjeros, como yo podria citar alguno. Si
se quitan, repito, los medios referidos & los consulados,
fnterin que las Diputaciones puedan proveer 4 la sub-
sistencia de tan interesantes establecimientos, sucedera
lo mismo que con las Juntas diocesanas y las de los par-
ticipes legos, que en dos afios que cuentan de organi-
zacion no se ha dado, por decirlo asi, ninguna indem-
nizacion a los participes legos. Yo no diré que lagDipu-
taciones provinciales no procurarin formar con activi-
dad los presupuestos para sostener estos cstablecimien-
tos; pero sucederd mientras tanto que los establecimien-
tos iran abajo. Sin cmbargo, yo no me opondré ni pue-
do oponerme A que las Cdrtes traten de organizar y
poner en armonia con el sistcma constitucional los con-
sulados; pero si me opongo 4 que esto se haga sin da-
tos suficientes y sin los conocimientos que, como ha
dicho sAbiamente la comision, pucden tencrse eun la le-
gislatura ordinaria. Entonces podran corregirse esos
abusos, y dar 4 los arbitrios la forma de administracion
6 inversion que se crea més oportuna. Advicrtase que,
como ha dicho muy bien el Sr, Gener, los arbitrios
consulares no son peculiares 4 un pucblo solo ni 4 una
provincia sola; son arbitrios generales cargados 4 toda
la Nacion.

Para comprobar esto, me valdré de un cjemplo. El
plomo, por ¢l arancel, se extrae lihremente: pucs el plo-
mo paga 4 rs, por quintal en Almeria. ;Por qué? Porque
es un derecho municipal, que no puede quitarse sin
buscar otro medio para satisfacer las obligaciones ne-
cesarias que con aquel derecho se satisfacen. Asi pues,
estos arbitrio3 no pueden quitarse por ahora, y esta
cuestion, como ha dicho tambien el Sr. Gener, es
prematura; las Cértes venideras podrin decidir sobre
ella. A esto puede ahadirse asimismo que demasiado
sobrecargadas estin hoy las Diputaciones provinciales
para que puedan desempefiar este nucvo encargo, como
desean log sefiores que impugnan el dictdmen, y conla
rapidez que descamos todos, para que no (ueden entre-
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tanto desatendidos los establecimientos que estin & car-
go de los consulados.

El Sr. ZULUETA: Habia pedido la palabra para
rectificar un hechs, y ahora seran ya tres los que recti-
fique. Al principio de su discurso ha dicho el sefior
Surrda que yo habia hablado de los abusos de los cosu-
lados. No he tratado de esto, porque si los hubiera ido
4 enumerar, no hubiera concluido en dos horas. Lo se-
gundo, que mi opinion es que las Diputaciones provia-
ciales, al proveer por los medios para que estan autori-
zadas imponiendo ciertos arbitrios del modo que scan
menos gravosos, elijan entre cllos los mismos ¢ue han
tenido los consulados en la parte que sea indispensable.
Y tercero, que ha con:luido S. 8. diciendo que yo he
indicado que las Cdrtes en la lezislatura préxima po-
drian arreglar cste asunto: y cabalmente he dicho lo
contrario, que ni en la legislatura préxima ordinaria
podran hacerlo.

Fl Sr. ISTURIZ: Yo sé de consulado que ha dado
70.000 duros por que se aprueben sus cuentas.

El Sr. ROMERO: Dos purtes tiene cl dictamen que
se discute; una relativa 4 la continuacion de los derc-
chos consulares, y otra la declaracion de que estos wmis-
mos derechos no han cesado, y que han debido exigir-
se desde 29 de Junio hasta el presente. Si hubiésemos
de entrar detenidamente en la primera de estas cues-
tiones, tal vez no podrian separarse de su examen las
reflexiones que se han hecho acerca de la conveniencia
6 desconveniencia del establecimiento de los consula-
dos. Yo por mi parte no entraré en esta cuestion, & pe-
sar de que si me fuese permitido anticipar mi opinion
en 6rden 4 las ventajas que puedan producir los con-
sulados, no temeria aventurarla si dijese 4 las Coértes
que como establecimientos de justicia no puede haber
tribunales mas defectuosos; porque 8i se consideran so-
lamente como una jurisdiccion arbitral que ha de deci-
dir «la verdad sahida y buena fé guardada,» que es su
instituto, no hay coss mas viciosa si la han de ejercer
personas que no son nombradas por las partes, quo es
lo que sucede en los consulados. La jurisdiccion arbi-
tral es muy buena cuando las partes nombran los juc-
ces; pero cuando se trata de personas nombradas antes
por la ley, las cuales han de decidir amigablemente
ciertos negocios, creo que es uno de los establecimien-
tos mas viciosos que puede haber. Si se consideran co-
mo trihunales de derecho, los negocios que se siguen
en el dia en los consulados son los gque sufren por lo
general mas entorpecimientos y los que adolecen de
mis vicios y dilaciones: y asi es que todos los quo tie-
nen alguna practica en estos negocios, ya como abo-
gados, ya comno partes, no pueden menos de conflrmar
osta verdad. Los pleitos son cternos, adolecen de infor-
malidades, se traspasan las leyes; y como I institucion
de los tribunales de comercio es juzgar «la verdad sa-
bida y buena fé guardada,» participando de todos los
defectos de los demas tribunales, ticnen todos los vi-
cios de la informalidad que son propios de una cor-
poracion que no tiene, al menos en la practica, una
marcha fija y demarcada en érden 4 los negocios judi-
ciales. Per tanto, vo, sip detenerme mas en esto, por-
que veo que ahora no vamos 4 decidir si han de suh-
sistit 6 no los consulados, uo haré otras observaciones;
pero creo haber dicho lo bastante para contestar 4 las
reflexionces de algunos de los sefiores preopinantes so-
bre la utilidad de los consulados.

Me haré cargo ahora de la segunda parte del dicta-
men sobre la declaracion relativa 4 que desde 29 de Ju-

232
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nio hasta el presente han debido exigirse los arbitrios
consulares; de donde se infiere que se cobren todos
aquellos derechos que no se hayan cobrado desde aque -
1la ¢poca. En esta parte creo que la comision ha procedi-
do bajoun principio equivocado, y que ha confundidolas
teorias con los hechos. La comision ha confundido lo
que cree que ha debido hacerse en esta materia, con lo
que realmente se ha hecho. En buen hora que pueda
haber razones de¢ convenicneia pihlica para que subsis-
tan los derechos consularcs wicniras los consulados no
sean abolidos; y tal vez si ¢l dictamen se limitara & es-
to, no haria yo una oposicio:n formal; perola comision,
penetrada de estas ideas, quiere que ¢l decreto de 29
de Junio no haya derogado los derehos consulares: esto
es, Lo limitandose a proponer que subsistan, dice que
hasta ahora han debido cobrarse, y de aqui supone que
no haexistidouna cosa que ha existido; es decir, supcne
que no ha prohibidola érden de 29 de Junio estos dere-

chos, cuando es un hecho quelos abolié. Senor, digaselo !

bicn a:1mitirle en su totalidad en la discusion anterior,
sin incurrir en la contradiceion que se ha dicho, no po-
dran ahora aprobarle, cuando ciertam=nte no se sale de
aquellas bases. La comision diga lo que quiera sobre
que continQen en lo sucesivo los derechos consulares;

. pero no diga que han debido cobrarse, que es lo mismo

que dijo en la otra ocasion, y las Cdrtes no tuvieron &
bien aprobarlo. Por tanto, no puedo menos de desapro-
bar el actual dictimen de la comision.

El Sr. OJERO: Muchas impugnaciones se han he-
cho al dictamen de la comision, que algunos sefiores

. creen es igual en todos los puntos que abraza, al pre-
. sentado por la misma en la discusion anterior, y que se
. devolvié para que, teniendo presentes las ideas mani-

que se quiera en teoria; pero j;podrewmos desconocer los

hechos? El hecho es que ¢l decreto de 29 de Junio abo-
li6 los arbitrios consulares: serd, si se quiere, una me-
dida injusta, impolitica, pero se adopt6. Ahora bien, si

festadas por algunos Sres. Diputados, se rectificase.
Antes de satisfacer 4 ellas, lo haré al Sr. Isturiz, que
inculpa 4 la comision de que por seguir sus ideas favo-
ritas no ha llenado los deseos del Congreso.

Muy lcjos esta la comision de creerse con las luces
necesarias para presentar & la ilustracion de las Cértes

¢ dictamenes que no dejen que desear y se aprueben sin

' discusion. Tampoco puede pasar en silencio que no ideas

en el dia queremos que se hayan de cobrar los derechos |

consulares que no se hayan exigido desde Junio hasta

aquella techa, por que realmente, como demostraré aho-
ra, derogé los arbitrios consulares; quiere decir, que
daremos una fuerza retroactiva 4 la resolucion que to-
men ahora las Cortes, pues no nos contentamos con de-
cir que subsistan los arbitrivs entrctanto que no se
quiten los consulados y sus atenciones, sino que deci-
mos «cébrense los que no sc hayan cobrado desde Ju-
njo hasta ahora.» Quc la inteligencia de la citada ¢rden
¢s la que he manifestado & las Cirtes, me parece muy
sencillo de probar. Yo no hablaré tan detenidamente
como el dia pasado en que hubo esta discusion; pero so-

la 6rden, que las razones que sc¢ tuvieron i la vista pa-
ra declarar suprimidos los derechos de cualquier clase,
fué¢ que habiendo en los puertos una mezcla de arbitrios
particulares destinados 4 estos 6 & los otros objetos, se
complicaba la administracion y se daba lugar & otros
tantos aranceles particulares, lo que producia confasion
¥ cquivocaciones. Ko su virtud dijeron las Cirtes; «ce-
sen los arbitrios particulares quc s cobran cen log puer-
tos, sea cualquicra su objeto, y piguense no mas que
los derechos gencrales deta Nuacivu.» Ahora bien, jquién
cree que cn esta expresion tau gencrica de derogar to-
dos los arbitros particulares de caalquicra clase, no se
comprendieron los consulares? Digase que no debieron
comprenderse, quc no fu¢ justo; pero ¢l hechoes que
se comprendieron: 6 hemos do negar el sentido genui-

no de la érden, 6 hemos de convenir en que los com- l

prende. Verdad es que al fin de la misina 6rden se ex-
presa que las Cortes se reservan decidir si han de con-
tinuar 6 no los derechos consulares; pero esto quiere
decir que las Cértesen su dia, con la instruccion conve-

niente, habian do decidir de una manera definitiva si |

habian de continuar ¢ no; was la orden los abolid. De
consiguiente, siendo este solo el heclio, me parece que
la comision & esto solo ha dehido cefirse, mucho mas
cuando este mismo dictainen, como ya se ha demostrado
por los Sres. Istariz y Zulueta, no ¢s mas que una re-
producrcion del anterior; se funds en unas mismas ba-
fes, y parte de los mismos principios; y si las Cortes,
prescindijendo del mérito del dictimen, po tuvieron a

. favoritas han sepurado 4 la comision de lo que ha con-

siderado mas justo; y si entre los que la componen hay

| seiores que pertenecen 4 provincias donde se hallan
esta ¢época, quicre decir que no tenia fuerza la érden de

consulados establecidos, han tenido la delicadeza de mi-
rarlo con la que exige el caracter que representan, y
como yo, que pertenczco & provincia donde no le hay,
hau tenido por norte ¢l interés de la comunidad, y no
¢l particular. No he podido inenos de hacer cstas obser -
vaciones, por lo que pueda haber intluido ¢n las Cortes
el discurso del Sr. Istariz.

Cuando la comision presento su anterior dictamen,
opinaba que los consuladys continuascn cobrando todos
los derechos que hasta 29 de Junio percibian: no dice
eso ahora, y si que en adelante cobraran un solo medio

. por ciento; y partiendo de este principio, pasa a resol-
lo recordaré al Congreso, puesto que se ha leido integra |

ver las dudas que prevé han de ocurrir de la buena 0
mala interpretacion del decreto de 29 de Junio. Para
reducirlo 4 un solo medio por cicuto ha tenido presen-
tes la_comision las opiniones de los Sres. Diputados
que en agquel dia se opusieron 4 que se cobrasen arbi-
trios en distintos consulades con diferentes denomina-
ciones, debiendo reducirse a lo que sc les concedié al
ticinpo de formarse. Bien conoce la comision las diticul-
tades que esto envuelve, y si se quiere, injusticias, co-
mo despues lo manifestara; pero ha debido cenirse a los
deseos que manifestaron las Cortes y & la opinion del
director de asduanas, reduciendo todos los arbitrios con-
sulares 4 solo dicho medio por ciento, si esto se apro-
hase. Por consiguiente no es exasto el decir que el dic-
tamen que ahora preseuta la comision, es en todo igual
al que antes se discutio.

El Sr. Diputado que me ha precedido en la pala-
bra, ha reproducido con was ¢ menos fuerza los mismos
argumentos que hizo en la sesion en que se tratd de es-
te asunto, sobre que la comision no ha podido ni debi-
do declarar que el decreto de 29 de Junio noderogo los
arbitrios counsulares. Yo crcia que asi este seitor como
todos los demis que impugnan este dictamen, estarian
perfectamente peunctrados de cuanto arroja el expedien-
te: veo que no es asi; y silo estin, no s¢ como se in-
culpa & la comision el que diga que las Cértes po han
derogado los arbitrios consulares.

Es verdad que enél se dice que no se cobrara en las
aduanas was que un solo derecho, sea de la naturaleza
que quiera; pero tambien lo es que esta resolucion fuc
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en vista de un dictdmen presentado por la comisicn or- | presentase su dictamen, habia de ser atacado con la ve-

dinaria de Hacienda de las Cértes de 1821, con el cual
se conformaron las de 1822; pero esta resolucion es en

todo conforme & la base 4." de las orgénicas del nuevo |
" yquepara la comision son absolutamente desconocidos.

arancel; y si al articulo resuelto se hubiera traido lo
que la misma comision decia en s! cuerpo de su dicta-
men, y era «que esto se entendiese para la Hacienda

hemencia que algunos Sres. Diputados han manifes-
tado, ya llevados del celo de sostener el decreto de 29 de
Janio, ya por los abusos que han tocado muy de cerca

En este estado la comision no podia menos de presentar

" & las Cértes un dictdmen, y para ello tomé en su opi-

nacional» ni los intendentes ni los empleados de adua-

nas hubieran dado semejante interpretacion, y los con-

sulados estarian percibiendo los arbitrios que les estaban
concedidos y que las Cértes no han derogado, como
" resuelto asi por las Cértes, se les impela al pago, y en

aparcce del expediente; y ruego al Sr. Secretario ten-
ga la bondad de leer el dictamen de 1a comision de Ha-
cienda del afio 21 y resolucion que se dié en 12 de
Abril de 1822, (8¢ leys.)

La lectura del dictamen que acaban de oir las Cér-

nion un término medio, dando por bien cobrado lo que
los consulados hayan percibido, puesto que el 4nimo de
las Cértes no habia sido el despojarles de sus arbitrios;
que & los que hayan hecho obligacion de satisfacerlos,

los que quedaron derogados y se han hecho las impor-
teciones y exportaciones bajo este supuesto, no sc les

" reclame. Apelo al buen juicio de las Cértes si esto es

tes, e¢s suficiente para que todos los Sres. Diputados

queden convencidos de que la resolucion de las mismas
de 12 de Abril (y no de 29 de Junio como se dice) fué
que no se cobrase mas que un solo derecho por la Ha-

cienda nacional, suprimiendo los de internacion, sub-
vencion, igualacion y otra multitud con diferentes deno- :

minaciones; y que por lo respectivo al derecho consular, |

pasase este expediente 4 las comisiones de Comercio y
Aranceles. Si asi se verificd, en l1a comision no se ha
visto semejante expediente; y =i pasé a e¢lla, quedd sin
informar con otros muchos que no pudieron despachar-
se en la legislatara ordinaria. Es visto pues que ni las
comisioncs informaron ni las Cértes resolvieron sobreel
derecho counsular; y he aqui en lo que la comision se
apoya para decir que no se hallan derogados los arhi-
trios consulares por el decreto de 29 de Junio. Si eato

aparece del expediente, como se acaba de ver, ;cémo !

puede inculparse 4 la comision de que se ha separado
en este dictimen de lo que produce el expediente? Es

verdad que el decreto de 29 de Junio dice que no se !

cobrari mas que un solo derecho, sca de la naturaleza

(,

. o . !
que quiera; pero si sc hubicra afiadido «para la Hacien- :

la comision y aprobado por las Cortes, es claro que los
consulados coatinuarian percibiendo los arbitrios que
les estaban concedidos.

Se comunicd este decreto tal como se halla en el to- .

mo IX, y la comision por su demasiada delicadeza no

quiere desenvolver si estd 6 no conforme 4 la resolucion :

del Congreso; pero los Sres. Diputados pueden verlo

en el expediente. Los intendentes y empleados de adua-

nas se opusicron desde su circulacion 4 que los consu-
lados cobrasen sus arbitrios, no habiéndose resuclto na-

da sobre ellos, al paso que por varios decretfos se les ha- -

bian rectificado, y se manifiesta esplicitamente en los
articulos 24 y 35 del decreto de 20 de Diciembre de
1821. Los consulados se resistieron, y en opinion de
la comision con sobrada razon, porque no. era creible
que anulando las Cértes sus arbitrios, dejasen de sus-
tituirlos por otros para que no se viescn sin poder le-
vaatir las cargas de justicia que sobre si tenian, ¢ sea
para mantener gente ociosa, como se ha dicho; pero la

imponer nucvos y mayores derechos que los que a su fa-
vor tenian los consulados.

Se La dicho tambien que el madio por ciento no de-
beria adoptarse por ser excesivo, y 4 la comision le pa-
rece mddico é incapaz de cubrir las ateaciones que so-
bre este arbitrio han de pesar; pero enello no ha teni-
de otro objcto que fijar la igualdad en todos los puer-
tos con consulado, y dejar satisfechos los deseos de al-
gunos Sres. Diputados que en la anterior discusion ma-
nifestaron suto desagrado de que en Bilbao se cobrase
medio, en Cadiz uno, en Barcelona dos y medio, etc. Se-
gura esta la comision de que no alcanzari 4 algunos
consulados el medio por ciento, y por eso se dice que pre~
senten sus presupuestos de gastos, v el producto 4 que
podra ascender este impuesto en el afio préximo; que
las Diputaciones provinciales pongan los reparos que
Jjuzguen oportunos, y por cl conducto del Gobierno lo
remitan & las Cértes para resolver 1o conveniente.

Se dice por otro Sr. Diputado que no se exija dere-~
cho alguno, y que las Diputaciones provinciales, por los
medios que hallen mas & propdsito, levanten las cargas
de los consulados. Ya se ha contestado victoriosainente
por el Sr. Burrd 4 estaobservacion; y en verdad que

da nacionaln, que fué lo expresamente manifestado por . es necesario no conocer ¢l estado y escasez de recursos

de tales corporaciones, 6 no se alcanza cémo han de po-
der pagar atenciones cuando no tienen fondos: ademas
de que el corto espacio que media hasta la préxima le-
gislatura ordinaria, no es suficiente para tomar conoci-
miento y evacuar el informe que sc les exige sobre las
inflnitag cargas que tienen sobre si.

En-uao de {o3 articalos d-l dictimen se expresa
que no.se cobre & los que o hiyan pagado, sicmpre
que lo introducido y ‘exportalo haya sido baj>y el con-
cepto de estar abolidos los derechos coasulares; y yo
creo que la comision tienc motivos poderosos para opi-
nar de esta manera. Supongamos que un comerciante
de Paris, Londres, ete., inanld un cargamento 4 su co-
misionado en la Coruna, donde estaba abolido el arbi-
trio consular: que ¢ste introdujo y enajend los efectos,
remitid su cuenta de veata y la tiene cancelada: j;cémo
es dado que el mismo comisionado pueda en juicio ni

¢ fuera de é] reclamar el importe de los arbitrios? Y sf se

comizion ni quiere examinarlo, ni entrara en estas con-
" ro yo diré que los responsables debian ser los que ma=

testaciones, porque no le estd cometido; aunque 8i ve
que por la resistencia de los consulados 6 debilidad de
los agentes de la Hacienda, en uoos consulados se co-
bran los derechos que antes, ¥ en otros se han supri-
mido; en unos se ban negado al pago, y en otros se
han hecho obligaciones hasta la resolu-ion deflnitiva
de las Céries. La comision se ha visto en una ansiedad,

y conocia, como conoce, que de cualquier modo que .

le exigen al comisionado, ;no serd la iajusticia mas
atroz que podra cometerse? Se dird que debid pagar; pe-

nifestaron una opinion que no fué la de las Cdrtes, 6
los que dieron esa interpretacion al decreto. Envol-
vera, si se quicre, la injasticia que ya se ha dicho; pe-
ro no pudiendo menos de cometerse de cualquier modo
que s falle, cree la comision que esta es la menor; por-
que ademas de que sus sentimientos no podian sepa-
rar3c de lo equitativo, llamé & su seno & algunos sefg-
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res Diputados, profesores en leyes, para combinar estos
intereses en razon y tambien en justicia.

Otro Sr. Diputado quiere que las obras, escuelas y
demas se pongan & cargo de los Ayuntamientos. Si las
obras son cn beneficio del pueblo, deberian estarlo: si
de la provincia, alde las Diputaciones provinciales; y si
de la Nacion en general, bajo la inspeccion del Gobier-
no, puesto que asi lo previene la Constitucion: y en
estas ideas csta la comision; pero quiere tomar antes el
conocimiento que la materia exige, para hacer la apli-
cacion de los estublecimientos 4 quienes corresponda,
asi como lo haria de todos los de ensehanza publica 4 la
Direccion de estudios; mas viendo que el expediente no
ticne todala instruccion nccesaria, considera tan prema-
tura esta aplicacion, cuanto esti segura de los poqui-
simos males que pueden seguirse en continuar todos los
establecimientos en ¢l ser y estado en quese encuentran
hasta la prixima legislatura, pues de otro modo mo-
lestarian con exposiciones enérgicas 4 las Diputaciones
los jueces de los tribunales consulares, maestros, depen-
dientes, tenedores de censos y demas acreedores al con-
sulado.

Por lo dicho se ve que no se estd en tiempo de ha-
cer una novedad tal como algunos sehores desean, por-
gue habia de producir males incalculables y ninguna
utilidad, mirese esto bajo el aspecto que se quiera. Que
la comision ha presentado un puevo dictamen y no re-
producido el anterior, como se ha dicho, me parece es-
t4 suficientemente probado: si no ha llenado los deseos
del Congreso como es de desear, sus miras no han podi-
do ser otras; y si se cree que alguno de los articulos
debe modificarse, la comision lo hard muy gustosa; pero
¢l dictimen en su totalidad crece debe aprobarse.

El Sr. CANGA ARGUELLES: No haré cargos 4 la
comision porque haya manifestado su opinion del modo
que ha estimado: es opinion de una comision, y la res-
peto, sin embargo de que no esth muy arreglada a mi
modo de ver. Tampoco hablaré¢ de los abusos de los con-
sulados: los conozco; s que en unos ha habido mas
que en otros, y tambien sé que algunos han compensa-
do sus abusos, si los ha habido, con obras Gtiles y es-
tablecimientos muy recomeundables. La cuestion del dia
¢s sobre si han de subsistir 6 no los derechos consula-
res, y si se debieron pagar desde la 6rden de las Cér-
tes de 29 de Junio. Yo, Sehor, creo que desde que se
publicé el araucel general, sancionado solemnemente
por las Cortes, debié haber cesado el derecho consular
Y todo otro, fuese el que se quisicra su nombre, que se
exigiera por los consulados G otras corporaciones. Lag
Cdrtes sabiamente redujeron 4 la unilad todos los de-
rechos que se cobraban en las aduanas, perfeccionando
una obra que en 1737 se puso en planta con buen éxi-
to y con mucho lauro del Gobierno y del Ministro que
lo intenté. Son bien conocidas las ventajas de la uni-
dad de derechos de arancel. Con ella debié desaparecer
la multitud de derechos que se cobraban, limitandolos
4 uno solo; pero ¢l establecimiento de los consulzdos y
otras atenciones posteriores hicieron que el Gobierno
absoluto, que tenia en su mano el si y el no, dispeusara
la disposicion del arancel, aumentando los derechos
con pretestos diferentes, dando al través con lo sabia-
mente mandado por el Sr. D. Carlos III. No era pues
necesario, en mi concepto, que las Cortes hubieran he-
cho una aclsracion tan terminante como la que contie-
ne la érden de 29 de Junio, porque el arancel es una
ley, y en €l se previene que 0o se cobre mas que un

movié un expediente acerca de si debia 6 no seguirse
cobrando el derecho de reemplazo, y al fin se resolvié
que no. Otros varios derechos se cobraban con distin-
tas denominaciones, quc cayeron sin que fuese necesa-
rio sostener una discusion como la que ahora se sostic-
ne, solo porque se va & chocar con unos cuerpos podero-
so3. ;Por ventura con la supresion de los derechos in-
teriores no cay¢ el «de pan y asadura,» que se cobraba
en Castilla con destino & la capilla del Cristo de Bur-
gos? ;Y no cayeron los del «chapon de la Reinan y
otros, que tenian un objeto tan laudable como los de
los consulados? ;Pues por qué ahora se ha de sostener
una discusion tan larga sobre si deben 6 no continuar
estos derechos, cuando otros desaparecieron sin resis-
tencia? Porque estan interesadas en ellos corporaciones
poderosisimas; esta es la unica razon 4 mi modo de ver,
Se dice que deben continuar cobrindose estos dere-
chos para pagar las obligaciones de los consulados.
Examinemos cuales son estas, y las Coértes se conven-
ceran de que no hay necesidad de exigir, no digo el
medio por ciento, pero ni el cuartillo, nada. ;Cuéles son
las obligaciones de los consulados? ;Se les considera co-
mo tribunales? Y como tribunales, ;deben seguir orga-
nizados como hasta aqui? Mirando estos tribunales segun
su primitivo inostituto, no se pueden considerar méas
que como una especie de Jurado para los negocios mer-
cantiles. Por su instituto no admiten la intervencion
de abogado, y por una contradiccion monstruosa, por
una contradiccion hija de la mania de crear empleos,
se han llenado de asesores, tomando todo el aspecto de
tribunales ordinarios. Pero sea como quiera, no es
posible en nuestro sistema sostener esta clase de tribu-
nales. Fué santo y laudable su establecimiento en aque-
llos tiempos en que el embrollo de nuestra jurispruden-
cia hizo necesario dar al comercio un recurso de librar-
se de las travesuras y argucias del foro; y he aqui por
qué los Reyes Catdlicos establecieron el célebre consu-
lado de Bargos, y los Reyces de Aragon otro en Mallor-
ca. No tuvieron mas objeto que librar al comercio de
las trabas forenses; pero en el dia, que hay juicios de
conciliacion y que se esth simplificando el sistema de
procedimientos, debe sufrir la misma suerte el comer-
ciante que el labrador, que el artesano y que cualquie-
ra otro, porque & mis ojos todos son iguales, y deben
gerio & losde l1a ley. Se ha dicho que los puertos son
las bocas por donde entran los géneros extranjeros y
salen 10s nacionales. Con esto se sostiene que los con-
sulados son una especie de guardas econdémicos de las
fuentes de la riqueza, no tan funestos como los de Ha-
cienda, Pero pregunto: y los caminos del interior de
la Peninsula, jno son las bocas por donde se comunican
y trasportan los géneros & las provincias interiores? ;Y
quién cuida de ellos? ;Son por ventura los consulados?
No sefior: es el Gobierno, el Secretario de la Goberna-
cion de la Peninsula y las Diputaciones provinciales.

Se anade que los consulados sostienen escuelas, y
que por ello deben continuar cobrando el derecho con-
sular. ;Y cuando se establecieron? En aquel tiempo des-
graciado en que muchas manos entendian en la instrac-
cion, sin plan ni armonia; entendia el Consejo de Cas=
tilla, entendia el Secretario del Despacho de Estado, en-
tendia el de Marina y entendian otras varias corporacio-
nes. Asi hemos visto & un tiempo en Madrid tres cAtedras
de quimica sostenidas por tres Ministerios. Pero en el
dia ;4 que viene todo esto? ;No tenemos un Secretario de
la Gobernacion de la Peninsula que entiende en todo?

solo derecho. Las Cértes tendrén presente que se pro- | Pues si esto Ministro, en vista de 10s establecimientog
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necesarios presenta 4 las Cértes los presupuestos para su
aprobacion, ;i quécontinuar percibiendo este medio por
ciento los copsulados con este pretesto? Yo preguntaré 4
los sefiores que juzgan que es necesario para la conger-
vacion de ciertos establecimientos de publica utilidad,
que me digan qué consulado ha corrido con la construc-
cion del magnifico puerto de Jijon en wi provincia; qué
consulado corre con la construccion del de Rivadesella
¥y con otras obras de este género, Las mismas provin-
cias han sido las que las han hecho de sus fondos; y
desde el momento en que s¢ aboliesen los consulados,
las Diputaciones provinciales, & quicnes corresponde, si
viesen que habia algun puerto principiado, lo mauifesta-
rian al Ministerio de la Gobernacion para que lo hicie-
se presente a las Cortes y decretasen los fondos para su
continuacion, si la creian conveniente.

Otra de las atenciones de los consulados son las deu- -
das. Estoy enterado de lo que son ¢stas: nacen de un !
pedido hecho por ¢l Gobierno 4 los consulados dandoles
medio por ciento para el reintegro. Hubo alguno que -

cobrd el medio por ciento y no entregi cantidad algu-
Da por este préstamo. Pero scan pequeiias 6 sean gran-
des estas deudas, al fin ;no son deudas del Estado? Y
siéndolo, ;no debea seguir el plan adoptado para las de-
mas? ;Y se necesita del producto de este wedio por
ciento para su cancelacion? ;Se necesita conflarla & otras
manos que 4 las por donde corren las demas? Algunos
consulados no solo tenian este derecho del medio por
ciento, sino otros con distintas denominaciones; el de
Valba; ;3 qué cs este derecho? que un hombre que se
llamé asi, hizo anticipacioues al Gobierno: de infantes,
resto de los tercios que pasaron & Flandes: de peria-
ge, etc.

Se dice que log consulados deban presentar el pre- ,
supuesto anual de sus obligaciones con el importe por

carge del medio por ciento; pero, Sehor, ;para qué es

se cree necesaria, una especie de Camara de comercio,
en donde se resuelvan amistosamente y sin las formulas
judiciales las dudas 6 quejas que pucdan presentarse;
pero resistiré que se l¢ conceda la admimitracion de
fondos: no los necesita. Y no se crea que si se quita es-
te medio por ciento, se acabarian las obras de publica
utilidad: no sefior. Se dira al Gobierno, por ejcmplo:
aqui va & faltar una escuela de dibujo 6 de niutica que
sostenia el consulado tal, y de 1as que no se habluen'el
plan de instruccion pablica: pues bicn, interin resuel-
ven las Cértes, el imprevisto general debe suplirlo. Asi

se ha hecho. La provincia de Astirias representd en fa- |

vor del Instituto asturiano, establecimiento acreedor a

aprobar el dictamen de la comision, y que ¢l medio
por ciento no puede subsistir.»

A peticion del Sr. Surrd se leyo el presupuesto or-
dinario del preseute ahio econdmico en la parte relativa
4 instruccion publica, y el de Marina 4 peticion del se-
nor Canga.

El Sr. Gener pidié tambien que se leyesen, y en
efecto se leyeron, los articulos 24 y 25 del decreto de
21 de Diciembre de 1821 sobre rectiticacion de aran-
celes. Igualmente ge leyo ¢l dictamen de la comision
de Hacienda de la legislatura auterior sobre el presen-
te negocio, & peticion del Sr. Surrd, y 4 la del Sr. Zsti-
riz se repitié la lectura de la orden de 29 de Junilo de
estc ano. Despues de lo cual dijo

El Sr. ARGUELLES: Habiendo visto ¢l modo con
que se ha impugnado el dictamen por algunos sefiores
preopinantes, con cuyas ideas en parte estoy conforme,
si bien no lo estoy con las aplicaciones que de ellas han
hecho, me veo precisado & molestar al Congreso, sin
embargo de que creo que debe estar ya bastante venti-
lado el asunto. Yo veo que se¢ ha anticipado una cues-
tion importante; quiero significar la de si debe 6 no de-
be haber consulados. Por mas protestas que han hecho
los sefiores que me han precedido en la palabra de que
su 4nimo no era entrar en esta cuestion, parcce que so-
lo se han dirigido &4 probar que el expedicnte estd bas-
tante instruido y que las Cirtes se hallan en el caso de
lecidir que no deben continuar los consulados; pero pa-
ra que las Cértes vean que es necesario proceder en esto
con cierta madurez y circunspeccion, bustari decir que

. en las demas Naciones, & pesar del espiritu de reformas

que las ha animado, respecto de los tribunales de co-

' mercio 6 consulados han hecho una excepcion; porque,

como nosotros, no se han creido cn el caso de resolver
por la afirmativa en esta materia, diciendo que debian

i suprimirse, Cuando la comision que extendié el proyec-
esa cucnta? Yo no me opondré & que se establezca, si -

to de Constitucion medité sobre cste punto, vié lo im-
posible que era en aquellas circunstancias reducir 4 las
Cortes extraordinarias & decidir si dcbian 6 no existir
los consulados, y se contenté solo con insertar cn la
Constitucion un articulo para evitar que sc creyesc co-
mo una contradiceion la subsistencia de los consulados
en Espaha con Ja base general de la abolicion de fucros;
y asi hay un articulo que dice que las Cértes decidiran

" gi ha de haber tribunales especiales para determinados

toda la atencion del Gobierno: ;y qué dijo éste? Que se -

le abonage por la partida de gastos imprevistos, y lue-
go se dio cuenta a las Cortes, que lo incluyeron en el
presupuesto. Véase, pues, como se sale de la dificultad
que ha parecido insuperable 4 algunos sefiores.

Se ha replicado que sucedera lo mismo que con los
participes legos y las Juntas diocesavas. El caso pre-
sente e3 muy diverso del que se ha citado, porque no
hay los intereses opuestos y bien conocidos del clero
contra los intercses de los particulares. En las Juntas
diocesanas sucede lo que todos sabemos, que quieren
quedarse con las fincas y con el medio diezmo; pero en
los consulados no sucede esto, porque se trata de que
la Nacion stienda a todos los establecimientos, no per-
mitiendo de nirguna manera corporaciones que adiai-
nistren fondos, por ser contrario 4 la ley fundamental,

Reasumiendo, digo que por ningun titulo se puede

“'negocios. ‘I'res fueron los motivos principales que hubo

para que la comision propusiera este articulo y lo adop-
tasen las Cértes: uno fué el sistema de Hacienda; y cn
este mismo afno han visto las Cortes si merecia 6 no to-
marse ¢n consideracion: ¢l segundo fu¢ el que compo-
niéndosc entonces una parte muy considerable de las

- Cortes de los Diputados de Ultramar, se hizo presente

la necesidad de pouer un articulo que al paso que con-
servase los tribunales de miuneria, dejasc la puerta
abicrta para que cn adelante vicsen las Cortes si era 6
no convenicnte que continuaran; y cl tercero fué la
existencia de los consulados, objeto que en I'rancia sc
miré con tanto respeto, que dié lugar & que se nom-
brase uba comision especial para que presentase pro-
yectos sobre esta clase de establecimientos. Yo me con-
tentaré con citar la obra de Mr. Vital-Roux, que habla
sobre los negocios de comercio, etc. Todo esto indica que
no estan las Coértes en el caso de resolver, como algu-
nos de los sefiores preopinantes han creido, si los consu-
lados son absolutamente inGtiles ¢ perjudiciales, 4 no ser
que involucremos dos cosas enteramente distintas, 4 sa-
ber, su utilidad é inutilidad, con los abusos de que se ha
233
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hablado agui, y que yo no desconozco, pero que solo nos
manifestarian la necesidad de acelerar este expediente.
Sin embargo, esto siempre suapone una cuestion preli-

minar, 4 saber, si los negocios de comercio pueden tra- !

|
|

tarse sin necesidad de que se sigan respecto de ellos !

los tramites establecidos para los demas asuntos civiles:

de modo que toda la parte rclativa & demostrar que los |

quiera que estén, en ellos se tratan negocios del co-

" mercio, y esto algun gasto debe causar. Enhorabue-

na que no haya escribanos, que se prohiba 4 los abo-
gados el firmar los escritos que se les preseuten; pero
cualquiera que sea la investidura que tengan estas per-

. sonas, siempre han de ocasionar gastos. Enhorabuena

abusos de los consulados son grandes y que por lo mis- -
mo no deben existir, es una cuestion anticipada y que -

en manera ninguna puede impedir & las Cortes que to-
men en consideracion el objeto que en este momento
las ocupa.

Creo tambien que las Cértes no pueden desconocer

que cualesquiera que sean las circunstancias de ese de-
creto que se ha citado, este es un negocio de alguna
cntidad, pues que ha ocupado & las Cértes en dos legis-
laturas consecutivas. Se ve ademas que las autoridades
encargadas de la ejecucion de ese decreto le han da-
do una inteligencia diversa; pues en unas partes se

han suprimido enteramente los derechos de consulado, |

en otras se ha cxigido de los comerciantes una obliga-

!

cion de estar 4 las resultas, al paso que en otras se han .

seguido cobrando; de modo que la historia misma de
este negocio nos dernuestra que no es tan facil de resol-
ver: y si no, ;qué significa haber encontrado esa ley
cn su ejecacion tantas dificultades y haber ocasionado
dos discusiones como las que hemos tenido aqui? Repi-
to, pues, que no es tan facil de resolver este negocio, y
mucho menos puede decirse que estd resuelto de hecho.
Digo mas: las Cdrtes, que decretaron que no habia de
haber mis que un género de contribuciones, exigidas,
recaudadas, administradas y distribuidas de una mis-

soras 4 no haber dicho lo que dijeron, esto es, que los
consulados, mientras existieran, estaban obligados 4
satisfacer ¢l considerable nimero de obligaciones que
pesan sobre ellos: y por esto es por lo que pusieron la
cldusula, «sin perjuicio de ocuparse las Cértes en ade-

lante de si han de existir 6 no.» Mejor hubiera sido que ; to los medios necesarios para que dichos establecimien -

hubiesen dicho terminantemente «quedan en toda su

fuerza y vigorn; pero ya que no se dijo asi, me parece
que en caso de duda se debe resolver de un modo favo-
rable 4 los cousulados, y esto no por favorecerlos, por-
que yo me abstendré siempre de entrar en la defensa
de estas corporaciones, sino porque tienen ciertas obli-
gaciones que, sea cual fuere su origen, son sumamente
respetables; y porque el Estado, en cuyo obscquio que-
remos sacrificar dichos establecimientos por ‘el princi-
pio de uniformidad, seria el primero & resentirse si no
se subrogasen otros medios pars que al mismo tiempo
que se suprimiesen estos consulados, se hiciera que con-
tinuasen dando los apreciables frutos que han dado has-
ta aqui. Yo quisiera que la comision hubiess tomado el
camino que dcebia seguirse en esta cuestion verdadera-
mente complicada, & saber, que habiera dicho: me abs-
tengo de entrar en la cuestion ordinaria; la dejo para
cuando las Cértes sucesivas tengan & bien ocuparse de
tlla; pero la dejo reducida 4 esto: que aquellos particu-
lares que contrajeron la obligacion de estar & las resul-
tas, paguen ahora los derechos que hubieran tenido que
pagur si estuvicran vigentes las érdenes anteriores; que
entretanto deciden las Cortes si debe 6 no haber con-
sulados, paguen los acreedores el wedio por ciento pa-
ra satisfacer las cargas de justicia que tienen sobre si
estas corporaciones.

No entraré tampoco en la cuestion de si los consu-
Iados, como tribunales, son 6 no viciosos; pero como

tambicn que no continien en lo sucesivo, cuando se
haya sustituido otro medio de proceder en estos nego-
cios; pero entretanto, la Nacion sera la primera & re-
sentirse de su falta. Bueno seria que las cargas de los
consulados se pagasen por la tesoreria general; pero
obligar & que para ello se acudiese al imprevisto gene-
ral, como aqui se ha indicado, seria dejarlas sin cum-
plir, porque estoy seguro de que el imprevisto general
diria: yo no puedo encargarme de estz nueva obliga-
cion sin desatender otras inuchas igualmente sagradas.
Muchos establecimientos literarios hay en Espaha que
penden de los consulados, y de cuya historia tambien
me abstengo ahora, pero cuyos beneficios son bien co-
nocidos: pues todos estos iban 4 cesar al momento; y la
razon es muy sencilla. La Direccion de estudios estd
encargzada de atender & la instruccinn pablica en todos
los pueblos de Espada; pero no basta para conseguir sa
objeto el celo que tienen bien acreditado sus individuos:
stiene acaso todos los medios que se necesitan para
hacer que no cesen todos los establecimientos que es-

{ tan & cargo de los consulados? Si esto fuera asi, habria~

mos dado un gran paso; pero carcciendo de medios,
dentro de muy poco tiempo veriamos que nos habiamos
anticipado mucho. Las mismas ciencias que se ensefian
en cstos establecimientos, no sé yo si se resentirian de

. esta falta de fondcs; y si no, miren las Céries al consu-
ma manera, hubieran sido en mi modo de ver imprevi-

lado de Barcelona, en donde se han establecido varias
escuelas, cuya aplicacion inmediata es 4 las artes pro-

. pias de aquel pais., ;Creen las Coirtes que abolido este

derecho de medio por ciento que cobra aquel consulado,
la Diputacion provincial ni la Direccion de estudios ni
el Ministerio de la Gobernacion tendrian en el momen-

tos no esperimentasen ningun entorpecimiento? Segu-~
ramente que no. Asi que, lo que la comision propone
es sumamente acertado, tanto més cuanto que lleva ¢l
caracter do interino, y que esto no impide que las C6r-
tes en el ano venidero se ocupen de esta materia con
mayor suna de luces.

Ademas debe tenerse en consideracion que seria ne-
cesario aumentar el presupuesto del afio cconémico en
una cantidad que ahora no conocemos, para que no ce-
sase la instruccion. Uno de los ramos que mas princi-
palmente se ensehan en estos establecimientos son las
ciencias naturales y las nobles artes, y son acaso los
mas costosos. Porque ciertamente que en materia de
teologia, de cinones ¢ leyes, nunca faltarin personas
quese dediquen & su ensehanza, unas por especulacion,
otras por devocion y otras por otras razones; ;pero su-
cedera lo mismo con las ciencias naturales! Segura-
meunte que no. Y no ¢s porque yo trate de hacer con
esto un agravio a mi Patria, no sehor, sino porque, co-
mo he dicho, son muy costosos estos establecimientos:
no sucede asi respecto de las ciencias de que he habla-
do antes, que con un libro bajo el brazo estan habilita-
dos el maestro y los diseipulos.

Por todas estas razones, me parece que deben las
Cértes declarar que ha lugar & votar el proyecto en su
totalidad, sin perjuicio de que en los articulos se hagan
las modificaciones que se crean convenientes. En mi
concepto debo tenerse muy presents que el objeto pri-
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mario en esta cuestion debe ser la conservacion de los
establecimientos cientificos y literarios que corren por
cuenta dc cstag corporaciones; y antes de quec estas fal-
ten, debe procurarsc que por medio del Ministerio de
la Gobernacicn, ¢ por las Diputaciones provinciales, 6
por la Direccion general de estudios, 6 por quien quie-
ra que sea, sc cuide de que no cesen estos estableci-
mientos hasta tanto que la Direccion general de estu-
dios no los arregle, no loz uniforme y no les dé el ca-
racter que deben tener.

Yo en este momento no abogo en favor de los con-
snlados; abogo, si puedo decirlo asi, en favor de los es-
tablecimieptos literarios, y quisiera que sino fuese po-
sible en los demis ramos que estan 4 cargo de los con-
sulados, 4 lo menos en este se hiciese esa excepeion que
he indicado; y asi concluyo apoyando el dictimen de la
comision.»

Siguiéronse otras varias contestaciones de poco mo-
mento, y leidos los articulos 4.° y 26 de las bases orga-
nicas del arancel, 4 pcticion de los Sres. Romero y Sua-
rez, y 4 la del Sr. Adan los articulos 338, 339, 340
y 341 de la Constitucion, se di6é el punto por suficien-
temente discutido, y en seguida se declaré haber lugar
& votar el dictAmen en su totalidad; pero habiendo re-
clamado algunos Sres. Diputados quc se procediera

al recuento, y opuéstose otros & que se recontara, se !

pregunto si el asunto era de los explicados en el articu-

lo 118 del Reglamento, y se resolvié que no, por 67 vo- |

tos contra 43. En su virtud, el Sr. Presidente reservé la
discusion de los articulos del dictamen para la sesion
inmediata.

Didse cuenta dec un oficio del Secretario del Despa-

cho de Ia Gobernacion de la Peninsula, en que manifes-
taba que sicndo muy urgente y sumamente necesario &
la causa publica que cuanto antes se concluya la dis-
cusion ya comenzada en las Cirtes ordinarias del pro-
yecto de ley relativo & la nueva instraccion para el go-
bierno econdmico-politico de las provincias, habia re-
ruelto el Rey que se propusiese la continuacion de es-
te asunto 4 las actuales Cdrtes extraordinarias, 4 fin de
que, tomandolo en consideracion, se sirviesen ocuparse
del examen y conclusion del referido proyecto con la
brevedad que exige su importancia. Las Cortes acor-
daron que pasase este oficio con los antecedentes &4 una
comision qne deberia .ombrarse.

Para ella nowbrd, en efecto, el Sr. Presidente & los

Gomez Becerra.
Busafia.
Sangenis.
Lamas y Mcndez.
Abreu.

Adanero.
Seoane.
Lodures.
Escovedo.

Sres.

Anuncié el Sr. Presidente que en la sesion de ma~
flana se continuaria, como habia indicado, la discusion
del dictimen de la comision de Comecrcio que habia
quedado pendiente, y la de las ordenanzas generales.

Se levantd la sesion.





