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DIARIO

DE LAS

SESIONES DE CORTES.

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA.

PRESIDENCIA DEL SR. VALLEJO.

SESION DEL DIA 16 DE OCTUBRE DE 1821.

Leida y aprobada ¢l Acta del dia anterior, se man-
d¢ agregar & clla el voto particular del Sr. Navarro (Den
Andres), contrario & 1a resolucion de las Cortes por la
que aprobaron las provincias de Soria, Teruel y ¢l Vierzo.,

A la comision que catiende en el proyecto dedecre-
to sobre divisiou del ferritorio cspaiiol, s mandaron pa-
sar: primero, una exposicion del ayuntamiento de Bil-
bao, ¢l Consulado y los cuerpos (e Milicia Nacional
voluntaria, reproduciendo las razones expuestas en 31
de Marzo Gitimo para probar la necesidad de eonservar
£ Vizcaya el carficter de provincia independiente, fijan-
do la capital ¢n Bilbao; segundo, otras dos exposiciones
de lag companias de la Milicin Nacional de San Sebastian
y del ayuntamicnto de la villa de Andoain, ratificando
lo manifestado por 1a Diputacion provincial de Guiptz-
con cn solicitud de que se¢ conserve la integridad ¢ in-
dependencia de aquelia provineia, ¢ queen et easo de for-
marse una sola de lag tres Vascongadas, se flje en el ter-
ritorio guipuzcoano la residencia de las autoridades; y
tercero, otra del ayuntamicento de Miranda dc Ebro, en
que despues de felicitar 4 las Cértes extraordinarias re-
cuerda uns solicitud que dirigid 4 las ordinarias pidien-
do la agregacion de aquells ville, cn union con el
pueblo de Sante Gadea y los demés al Norte de las Mon-
taliag, & las Piovinclas Vascongadas, slempre que su

capital sea Vitoria. Sobre esta (ltima instancia se acor-
dd tambien haber recibido las Cdrtes con agrddo Ia fe-
licitacion quec se les hacia.

Recibieron las Cértes con agrado, y acordaron se
contestase asi por el Sr. Presidente, 1a Memoria presen-
tada por un ciudadano f nombre, y por cnecargo de su
sutor D, Juan Zuincy Adams, Secretario del Despacho
cn los Estados-Unidos, sobre pesos y medidas, cuya obra
ejecuté el mencionado Secretario del Despacho de drden
de aquel Senado.

El Sr. Ramonet, que tenia pedida la palabra para des-
pues de concluirse el despacho, manifesté que habién-
dose discutido ¢l art. 2.° del proy.cto de division del
territorio espaitol en tantas partes, habia reservado su
voto contrario sobre Ia aprobacion de las provincias de
cuarta clase para cuando tuviese fin la mencionada dis-
cusion, cn cuya virtud lo presenté ayer cn la mesa; pe-
ro quc como s¢ le manifestase que no se cstaba dentro
del término de veinticuatro horas que previene el Re-
glamento, no le quedaba otro arbitrio que el referir es~
te hecho para que constase su voto contra todas las
mencionadas provineias de cuarta clase.
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Para dar principio 4 la discusion del proyecto de be- . tos, y uno de los principales es cl de 23 de Junio de

neficencia se leyeron los articulos que contiene; y to-
mando la palabra, dijo

El Sr. MARTEL: Las Cdortes, en su legislatura de
1820, nombraron una comision con el importantisimo |

objeto de proponer un plan general para los estableci-
micntos de beneficencia. La comision empezd inmedia-
tamente sus trabajos, y cuando al fin de aquella legis~
latura los tenia algo adelantados, tuvo noticia de quecl

(robierno habia nombrado con el mismo objeto otra co- .

mision, compuesta de individuos muy conocidos por su
instruccion y talentos, y que movido de las reclama-
ciones que venian de todos los pueblos sobre el misera-
bilisimo estado de log hospitales y otros establecimien-

1813, que suplico al Sr. Secretario se sirva leerle. (Se
leys.) Las Cortes, pues, determinaron que se establecie-
ciesen reglas para ¢l gobierno, conservacion y fomento
de esta clasc de establecimientos, particularmente de los
que se manticnen & costa de la Nacion y del comun de
los pueblos.

Asi la Constitucion y las Cértes en este decreto de-
jaron 4 los ayuntamicntos ¢l derecho de velar y cuidar
de la observancia de los reglamentos, pero no de que

" los formaran. Esto, no solamente es un hecho que ya

tos de piedad, halia encargado 4 esta comision que le !

propusiera los medios de ocurrir & tan gran necesidad.

se reunieran las dos comisiones, pues de Io contrario po-
dria suceder que no conviniesen las ideas de ambas, y

consta del articulo mismo de la Constitucion y de este
deereto, sino quc es una medida absolutamente inevita-
ble. ;Chino se habia de querer que losayantamientos cui-
dasen de la parte econGinica de estos establecimientns?

_ Harto harén cn desempeiar las atribuciones que la Cons-
La comision nombrada por las Cértes, en ¢l intermedio .
de lag dos legislaturas creydé que seria conveniente que

[

los trabajos de una Q otra fucran inatiles. Con este ob-:
jeto, y para aprovecharse de las luces de las personas

nombradas por el Gobierno, dié los pasos necesarios, y
se¢ reunicron en efecto las dos comisiones, lag cuales fue-
ron presididas, cowmo era natural, por el Presidente de la
de Cértes, Los individuos de la del Gobierno se presta-

ron con mucho celo y actividad, presentaron sus traba- !

jos, y la comision plena se dividié en secciones, entre |

las cuales se reparticron los asuntos, Estas seeciones tu-

vieron sus sesiones purticulares, en que adelantaron los -

trabajos, no perdonando medio alguno, y examinando to-
dos los documentos posibles, asi nacionales como ex-
tranjeros. Los trabajus do las sccciones se presentaron
gradualmente en la comision plena, s¢ discutieron pro-
lijamente, y se fud acorlando lo que parecié convenien—
te. De resultas de cstos trabajos, 1a comision acordd fi-

t
i

nalmente presentar 4 la deliberacion de las Cértes el pro- -

yecto que sc acaba e leer. Preve que se le pondrin re-
paros, (ue oird con suma complacencia; pero no pucde
menos de prevenir algunos, porque acaso podrd conve-
nir para no interrurupir In discusion.

Desde Tuego conoce que lo principal que sc objetard -
08 que s¢ imagina por algunos Sres. Diputados, y otros

que no lo son, que s¢ ofenden en algo los derechos de
los ayuntamicntos y Diputaciones provinciales. La co
mision discutié csto punto con swma prelijidad; ocups
en ¢l muchas scsiones; examiné la Constitucion y los
decretos de las Cortes, y por flu propuso el estableci-
micato de la Direccion general y demés cuerpos subal-
ternos de una manera que no se han ofendido en un &pi-
co log devechos de lns Diputaciones provinciales y ayun-
tamicntos: y yo desearia quo osto se resolviera desde
lucgo en las Cortes para no entorpecer despues la dis-
cusion. La Constitucion, cn las atribuciones de los ayun-
tamicntos, dice, hablando de este objeto como de otros
muchos: Art. 321, atribucion sexta: «Cuidar de los hos-

micntos de beneficencin bajo las reglas que se preseri-
ban.» Noten las Cortes Ia limitacion que pone la Cous-

titucion: «bajo las reglas que se preseriban.» La Cons- | establecer hospitales. Para organizarlos en todos susra-
titucion previo nmuy sibiamente que no se podia dar este . mos, y conservar en ellos cuanto sca posible los senti-

cargo & los ayuntamientos sin reglamentos que rigiesen
en la materia; luego el preseribir estos reglamentos no
sc opone & sus facultades. Sin embargo, creyeudo algu-
nog de estos, despues de establecida la Constitucion, que
8o les usurpaban y que se ofendian sus derechos, hicie~
ron varias recursos, de donde resultaron algunos decre-

titucion les da. Lo mas que pucden hacer es dar partc
de las faltas 6 desérdenes que noten; pero ¢l cuidado ma-
terial de la distribucion de los fondos etc., cra imposi-
ble que lo tuviesen.

Establecer, pues, juntas de caridad y beneficencia
que cuiden de este ramo, no es contrario en nada 4 la
Constitucion. Esto, repito, se ventilé mucho en las co-
misiones, y vieron que no habia en ello ningun incon-
veniente; mas, sin embargo, para conservar & los ayun-
tamientos y Diputaciones provinciales todos los derechos
que legitimamente les corresponden, se les ha dejado &
los primeros ¢l nombramiento de log individuos de las
juntas municipales, y & las Diputaciones el de las jun-
tas provinciales, y sc ha dispucsto que hubiese ¢n ellas
individuos, ya de los ayuntamicntos, ya dc las Diputa-
ciones provinciales, conservandoles ast parte de la admi-
nistracion. No hay, pues, el menor rccelo de oposicion
con la Constitucion; y yo quisicra que las Cortes sc
persuadicran de esto, para que despues no nos detuvic-
ramos ¢n este punto.

Veuncida esta dificultad, resta dar una idea en gran-
de del plan que se propuso la comision. Esta ha consi-
derado al hombre desde el momento en que es concebi-
do contra ¢l 6rden prescrito por las leyes hasta ¢l de su
decrepitud y de su muerte. Siguiendo cuidadosamente
los pasos del hombre desvalido por todas las épocas de
su vida, establece: primero, casas de maternidad en don-
dc & una se cubra con un velo de caridad el honor y la
opinion de madres desgraciadas; segundo, hospitalida-
des de expésitos para el ticmpo de la lactancia; tercero,
horfanotropios para el socorro de los nifios que ya salic-
ron de aquella; cuarto, casas de socorro y labor en don-
de reciban la educacion conveniente para ser ciudadanos
atiles 4 la Patria; quinto, casas en donde asistir y curar
al hombre enfermo. Y persuadida de que la reunion de
muchos enfermos en grandes hospitales es perjudicial &
la salud puablica, & Ia humanidad y 4 la justicia, ha pre-
ferido y ha extendido cuanto le ha sido posible la hos-
pitalidad domieciliaria; mas llegando & un término don-

{ de no ha podido bastar esta, como la cérte y lag princi-
pitales, hospicios, casasde cxpoisitos y demas estableci- |

pales ciudades del Reino, en las que es preciso atender
i los enfermos militares, transcuntes, extranjeros y otros
que carecen de domicilio, se ha visto en la necesidad de

mientos de la humanidad, ha tenido presentes la comi-
sion los reglamentos de toda la Europa culta en sus hos-
pitales, y ha buscado y eclegido lo més aplicable & Es-
paiia y al servicio de la humanidad doliente; ha separado
en los hospitales las enfermedades distintas, y sobre todo,
las contagiosas; en una palabra, ha procurado proponer
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lo que ha juzgado més conveniente 4 la justicia y hu-
manidad de las Cértes espafiolas, que en nada pucden
ocuparse mejor que con aliviar 4 la humanidad afigida.
La urgencia ¢ importancia de este negocio convenci6 a
las comisiones de que era preciso no perdonar medio -
para mejorar este ramo; cl Sr. Secretario del Despacho
de la Gobernacion, que cstia presente, podri decir los
repetidos recursos que vienen de los pucblos sobre cste
punto. Las casas de ecxpésitos todas cstan perdidas, y
son scpuleros, no casas de humanidad: en cllas, por un
cilculo prudente, de cada 100 nifios mueren 90 6 96;y
la razon de estar ner ng 0§ muy clara,

Las cnajena-
ciones de lag ﬁncas de estas casas que se hicieron en
18G4, las dejaron sin fondos: estos entraron en la Caja
de amortizacion, y hoy en el Crédito pablico; y todas -
tienen eréditos inmensos, que de nada les sirven, porque
no pueden cobrarlos. L.o mismo sucede con los hospita-
les, hospicios, ete, Madrid mismo se ha visto amenazado
de tener que poner en la ealle & los enfermos del hos-
pital 3 4 los pobres del hospicio.

Una urgencia de esta clase no puede desatenderse
por ¢l Congreso nacional. Hemos atendido & todas Ias
clases, ;y desatenderiamos & los mas menesterosos? Yo
llamo mucho Ia atencion del Congreso, y espero que to-
dos los Sres. Diputados conoceran qne es preciso apli-
carse & este importantisimo asunto. La mayor dificultad,
que ¢s la de fondos, no se ha olvidado tampoco. La
comision presentd en la Gltima legislatura un plan de
fondos, y pidié que pasase a la comision de Hacienda,
para (ue viese si algunos estaban ya aplicados & otros
objetos, 6 si sc encontraba algun grave inconveniente
cn su aplicacion & este. Huy en Espalia muchisimos
fondos destinados & objetos de Dbeneficencin; y puede
asegurarse por los informes que se han tomado, que no
hay nacion en Europa que tenga fondos mis pingiics
destinados & este ramo; pero estin los més distraidos 4
objetos gque no son de beneficencia. En consccuencia, la
comision desearia que cste plan de fondos se imprima y
reparta 4 los Sres. Diputados, y sc discuta cuando lle-
gue cl caso,

He dicho engencral lo que hay en cl asunto, y solo
me resta hacer una observacion para aclarar ¢l punto
primero, esto ¢s, que no se atacan las facultades de los
ayuantamicntos y Diputaciones provinciales; y es que

nvrlnrl dn lag
estando estos encargados tambien de la sanidad, de  las

cscuclas de primeras letras y de la construccion (e ca-
minos, no se ha creido opuesto 4 sus facultades la crea-
cion de Juntas de Sanidad y Direccion gencral de estu-
dios, y de caminos y canales, quedando & los ayunta-
mientos y Diputaciones el cuidado de velar sobre la ob-
servancia de los reglamentos.

En vista pues, de todo 1o que he expuesto, los se- !
hores Diputados dirén lo que les ocurra, y la comision
conteatara gustosa A las objeciones que se le hagan, »

El Sr. Echecerréa expuso que cchaba mencs en el
proyecto el que no se habla de easag de correccion, esta-
blecitnicnto de los mAs bentficos, y que por lo mismo
debié haber llamado la atencion de la eomision, procu-
rando proporcionar lugares comorlos y sanos donde log
reos de delitos politicos, 11 otros por los cuales no de-
bieran coufundirse con losmathechores, pasasen el tiem-
po desu condena: que tampoco se hahia hecho mérito
de la asociacion de sefioras de esta cérte, cuyos servi-
cios cn el ramo de bencficencia habian sido tan reco- !
mendables.

Contestd el Sr. Martel que ya se decia algoen el |
discurso preliminar de esta benemérita asociacion; pero |

que para haberse detenido en su elogio, hubiera sido
necesario hacer lo mismo de las juntas de parroquia,
hospitalidad dwmniciliaria, y otras que igualmente lo
merecian, y que ol particular de las casas dc correccion
pertenecia al Gobicerno.

El Sr. LOPEZ (D. Marcial): Sila ley que vamos #
dar ha de ser para que se ejecute, ¥ no para que quede
escrita, siendo un monumento de la sabiduria de los que
la proponen y de los que la adoptan, voy & hacer una
observacion. Si es para otro ticmpo, desde luego Ia
adoptard, porque cn genernl me parece muy buena; pe-

ro ¢i og para hoy,

S PRl oY

liminar: ;tenemos nrbltnos, 6 no los tenemos? Porque sino
los tenemos, es en vano que demos leyes que no se pue-
den cumplir. A este cfecto, el Sr. Martel, que ha dicho
que Iispajia abunda en fondes mas que ninguna nacion
de Europa, deberd saber cudles son: yo por experiencin
he observado que aun cuando habia fondos destinados 2
estas casas, en gran parte han eaducado por las saluda-
bles reformas que ha sido preciso adoptar. Asi, sin ven-
tilar antes la parte de arbitrios no podemos pasar & vo-
tar cste plan; porque proponi¢ndosc la creacion de oflei-

3 naogti
Juzgo indispensable una cuestion pre-

. nas generales, provinciales y municipales, ;cémo he de

votar estos establecimientos sin que conozea antes que
hay medios para ocurrir & su plantificacion?

Por esto yo creia que por donde debiamos cempezar
era por los arbitrios; porque tenicndo una noticia exacta
de cllog, podremos conceder § negar; y si no, decretn-
renn3g una cosa que quizd no se podri hacer. Yo iba 4
hacer esta propucsta; y desconfiando de i, lo he mani-
festado & algunos schores, y todes han convenido en la
misma idea. Asi que podremos tratar de los fondos, y
despues pasar & los demis puntos.

El Sr. LAGRAVA.: Cuando la comision de Beneti-
cencia traté de emprender la grande obra que le habian
encargado lag Cértes, echd una mirada sobre log varios

-establecimientos de estc ramo que hay ¢n Lspana, parn

saber los materiales con que podia contar en ia realiza-
cion de tan grandioso plan; y i bien vié por unn par-
te suntuosos edificios destinados 4 la humanidad dolien-
te, grandes casas para albergar & los menesterosos, y
no_pocos asilos para las inocentes victimas do la debili-
dad humana, vi6é tambien por otra hacinados los cadiive-

res en los hospitales, méas por Ia fuerza de la inscnsibi-

lidad nque por la de lag enfermaedades: vid eniambraa do

nGas JOT & Q0 1ES LAUTIROGRACS, VIO CIRIMUres o

andrajosos mendigos & las mismas pucrtas de log mas
soberbios hospicios; vid en fln trasladados desde la cuna
al sepulcro casi todos aquellog séres desgraciados, quo
habiendo debido su existencia & un extravio de la ra -
zon, habian logrado escapar del primer riesgo en que
los ponia el honor de sus madres, amenazado terrible-
mente por aqucllas mismas leyes que tanto deberian
protegerlo. En vista de tan espantoso cuadro, conocis
inmediatamente la comision que, 8i bien rodeada de es-
tablecimicntos piadosos, no necesitaba constrairlo todo
de nueva planta, pero s repararlo todo, arreglarlo to-
do, consolidarlo todo, y aun en slgunas partes arran-
car hasta los mismos cimicntos para aprovechar tan
preciosos materiales en menos monstruosas formas. Asi
determino hacerlo; pero ante todo era preciso indagar Ia

. causa de tamanos males para poder aplicarles el opor-
" tuno remedio. Kl orgullo de la ignorancia, las sugestio-

nes de la falsa piedad, el poder de la rutina, la mala ad-

ministracion de fondos cuantiosos, y la peor direccion

de 108 que, por muy bien Intencionados, no conocian

los smafio8 de sus agentes subalternos: tales, entro

otras, han sido las causss que en medio dectsnto. WO«
§
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numentos de 1a piedad espaiiola han tenido & los pobres
hambrientos, como otros tantos Tantalos, & la vista mis-
ma de abundantes manjares. Escuchar, pues, 1a modes-
ta voz del saber; seguir los consejos de una ilustrada
caridad; adoptar todas las mejoras hechas en otras na-
ciones, sin afectar predileccion & lo antiguo ni a lo mo-
derno, sino & lo mejor; confiar fondos tan sagrados 4
pocas manos, pero activas y puras, y poner al frente
de tan vasta empresa los patriotas mas acendrados, més
inteligentes y mas desinteresados: tales por la inversa
han sido los medios que la comision ha creido adecua-
dos para desarraigar tan enormes, fan envejecidos abu-
sos, dando al plan de beneficencia mas sencillez, més
unidad, mas enlace, por lo mismo gue la complicacion,
la incoherencia, la falfa de sistema y de una fuerza cen-
tral es lo que hasta aqui no ha dejado fructificar tan
preciosas semillas. Y hénos aqui llegados al punto prin-
cipal de la cucstion; es & saber, la direccion general y
Juntas subalternas de beneficencia; punto que va 4 ser
el més controvertido en las Cortes, como tambien lo fus
entre 1os individuos de la comision. Yo mismo fui uno
de los que con mas vigor se opusieron & la creacion de
estas Juntas, ya por crcerlas unas rivales que disputa-
ban sus atribuciones 4 las Diputaciones y ayuntamien-
tos, ya tambien por considerarlas muy gravosas 4 los
fondos de beneficencia; pero convencido degpues de que
estos dos inconvenientes podrian obviarse, y viendo que
Ia principal causa de los males experimentados en esta
parte era la falta de una autoridad quc exclusivamente
¥ sin distraccion alguna velase sobre la inversion y ma-
pejo de tan sagrados fondos, no pude menos de admitir
dichas corporaciones, mirindolas como ¢l muelle y rue-
das que han de poner en actividad tan entorpecida méa-
quina. En prueba de que siempre se ha conocido que
los ayuntamientos, abrumados con tantes otros objetos
de la administracion pablica, no podian por si solos di-
rigir las casas de beneficencia; desde el mismo afio 12,
cn gue por primera vez se promulgé la Constitucion, se
creyeron necesarias, & falta de otras mejor organizadas,
las Juntas administrativas de los grandes hospitales y
hospicios del Reino, las cuales han continuado y conti-
nGan hasta el presente en el ejercicio de sus funciones.
Otra prueba todavia mis evidente de lo mismo es que el
Gobierno se ha visto ltimamente precisado 4 establecer
las Juntas de beneficencia, anticipindose & los deseos
de la comision, por ver si podia introducir algun 6rden
en este caos, aligerando al mismo tiempo 4 los ayunta-
mientos constitucionales tan pesada carga. jPero para
qué més prueba que el mismo texto de la Constitucion
y los decretos de las Cértes Constituyentes?

Yo no repetiré lo que tan oportunamente ha obser-
vado mi digno compatiero el Sr. Martel; pero sidiré que
con arreglo al parrafo sexto del art. 321 de la Constitu-
cion, ya las Cértes extraordinarias de Cadiz prescribie-
ron varias reglas 4 los ayuntamientos para el cuidado
de las casas de beneficencia, dejan.lo-al Gobierno la fa-
cultad de prescribirles otras que congiderase oportunas,
sin permitirles entrometerse en el cuidado interior de los
hospitales 0 hospicios que estuviesen encargados por
aquel 4 alguna persona 6 corporacion, como puede ver-
se en ¢l decreto de 23 de Junio de 1813. Si entonces,
pues, 1o se consideraron contrarias & las atribuciones
constitucionales de los ayuntamientos unas Juntas en
que ninguna parte tenian ellos, ;Cuanto menos deberan
considerarse éstas, que en una gran parte son compues-
tas de mlembros concejales, siendo los restantes nom-
brados porlos mismosayuntamientos? jConsideraron aca=

30 cstas Cértes contraria & las facultades de estos cuer-
pos la creacion de repartidores y cobradores en el plan
de Hacienda Ultimamente aprobado? ;Se les han consi-
derado contrarias las Juntas de sanidad? Del mismo
modo, pues, que les estd encargado por la Constitucion
& los ayuntamientos el cuidado de los establecimientos
de beneficencia, les cstd tambien encomendada la poli-
cia de salubridad y la recaudacion y rcpartimiento de
las contribucioncs; y si esto no se opone a que las Jun-
tas de sanidad y las comisiones de repartimiento scan
consideradas respectivamente como U108 meros agentes
auxiliares delas Diputaciones provinciales y de los ayun-
tamicentos constitucionales, tampoco se opondra 4 gue
se consideren del mismo modo, y no como rivales, las
Juntas de beneficencia que han de organizarse enla mis-
ma forma que aqucllas lo estin, segun el art. 4.° del
ya citado decreto. Queda, pues, Gnicamente cn pi¢ la
dificultad con respecto 4 la economia; punto que dehe
llamar muy particularmente la atencion de las Cortes,
como ha dicho el sefior preopinante, y que llamd cfec~
tivamente en tal grado la de la comision, que habitn-
dosele propuesto la asignacion de sueldos para los di-
rectores de beneficencia, se neg6 4 ello por unanimidad.
Tampoco accedi6 al establecimiento de diferentes ofici-
nag, con las denominaciones de secretaria, contaduria,
tesoreria y archivo, y Gnicamente convino en que hu-
biese una sola que abrazase con los menos individuos
posibles todos aquellos objetos. Pero se dir: aun para
plantear esta Unica oficina ;no se necesitardn nuevos
gastos? Yo juzgo que no. Existe actualmente una ofici-
na dotada con el competente namero de jefes, oficiales,
escribientes y aun porteros, la cual tiene tanta analo-
gia con los objetos de beneficencia, que su primer jefe
se ha considerado siempre como el superintendente de
todos los establecimientos dc esta clase, 4 quien el Go-
bierno pide informe en los asuntos méis graves de estc
ramo.

Tal es la colecturia general de expolios y vacantes,
tan descargada hoy dia de negocios en virtud de las
recientes reformas, que aun con el ramo del Fondo-pio
beneficial, que le esta agregado, puede considerarse ali-
viada casi en las dos terceras partes de sus antiguas
atenciones. Reducido el diezmo 4 unsa mitad, suprimi-
das las medias anatas, y aplicadas por mitad las vacan-
tes mismas al Crédito pablico, se deja ver claramentc
que sin an considerable recargo podria correr esta nu-
merosa oficina con los objetos peculiares de la Direccion
de beneficencia. Al hacer esta proposicion, no solo creo
consultar 4 1a economia de tan sagradoes fondos, sino
tambien mirar por el biencstar de la sobredicha oficina;
porque dindole un nuevo objeto de conocida utilidad,
aumentandole el trabajo 4 proporcion de lo que se le ha
disminuido, y plantificdindola del modo més convenien-
te, se le dard una existencia menos precaria, se amol-
dar4 al nuevo sistema de Hacienda, y evitara asi el gol-
pe de la hacha reformadora que tantas otras oficinas ha
suprimido 6 minorado en obsequio de la economia. Por
lo que respecta & las juntas provinciales pudiera ser su
secretario un individuo de las mismas; pudiera correr
con la cuenta y razon un oficial de la Diputacion de la
provincia; pudiera la junta celebrar sus sesiones en una
sala de un establecimiento de beneficencia,y pudicran,
por fin, algunos dependientes de este mismo estableci-
miento, por alguna médica gratificacion, auxiliar al
gsecretario en el arreglo de papeles y despacho de la cor-
respondencia: con lo cual, y con que el tesorero de la
misma provinciu corriess con el manejo de log fondes 9¢
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la junta, sin abonarle més gastos que 1os que le resul-
tasen por este motivo, resultaria el hallarse planteadas
cstas juntas casi sin ningun desembolso. Aplicadas pro-
porcionalmente estas reglas & las juntas municipales, y
sin més diferencia que nombrar un depositario de arrai-
£o para manejar los fondos, bien gratuitamente, bien
abonandole ¢l 1 por 100 de los caudales que mangje, se
conseguira el mismo objeto de economia que en la plan-
tificacion de las juntas provinciales. Queda, pues, de-
mostrado, que ni como gravosas 4 los fondos de benefi-
cencia, ni como incompatibles con el ejercicio de las
funciones de las Diputaciones y ayuntamientos consti-
tucionales, deben desaprobarse unas juntas que tanto
pueden contribuir al més pronto y perfecto arreglo de
un ramo tan desorganizado actualmente. El Gnico pun-
to en que yo no he podido convenir con la mayoria de
1a comision, ha sido el nombramiento de los empleados
de estas corporaciones, hecho 4 pluralidad de votos por
los individuos de las mismas. Si estos empleados han de
tencr el cardcter de tales; si han de ser pagados de los
fondos phblicos, cuales son los de Beneficencia, no pue-
den, con arreglo al parrafo quinto del art. 171 de la
Constitucion, ser nombrados sino por el Rey, 4 propues-
ta, si s¢ quicre, de la Direccion, como se hace en log
varios ramos de la Hacienda pablica. Ni se diga que es
preciso proporcionar este aliciente 4 los que tan desin-
teresadamente desempefian tan sagradas obligaciones;
porque para hombres penetrados del amor de la religion
¥ de la Patria, cuales deben ser los que compongan es-
tas corporacioncs, ¢l mejor aliciente es el emplearse en
alivio de 1a humanidad doliente 6 menesterosa, sin que
deje de serlo tambien la parte que pueden tener en la
propucsta.

Por lo que hace 4dlas observaciones del Sr, Echeverria,
la comision, abundande en cl mismo sentido, ha dejado
muchas cosas para los reglamentos; pero ha creido que
otras, aunque a2l parecer minueiosas, debian expresarse
c¢n este proyccto para combatir ciertas practicas supersti-
ciosamente respetadas por la ciega rutina, sin tener por
g0 quo descender & hacer expresa mencion de ninguna
hermandad 6 asociacion, por més benemérits que fuese,
4 excepeion delas herdicas hermanas de la Caridad, su-
pucsto que siempre queda A las Juntas la facultad de
valerse de ollas si lo juzgasen conveniente. En vista de
Io cual cspera la comision que, salvas las modificacio-
nes que se juzguen oportunss, las Cértes se servirén
aprobar su proyecto, como fundado en unas. bases que,
sin multiplicar gastos, aflanzan la buena administracion
de un ramo tan importante. Sefior: vigor y fuerza en
una autoridad central, dedicada exclusivamente &4 este
objeto: sin esto no se desarraigaran tan envejecidos abu-
8og; ein esto no s evitardn tan escandalosas dilapida-
ciones de fondos ten sagrados; sin esto, cnfln, el patri-
monio de los pobres sera slempre la rigueza de los em-
pleados. Acordémonos de que solo las fuerzas de Hércu-
les fucron capaces de limpiar log establos del Rey Au-
gias de la inmundicia de muchog afios.

El Sr. CORTES: He anunciado al pedir la palabra
que iba & hablar coutra el proyecto de ley que se dis-
cute, obligado por el articulo del Reglamento que dis-
pone que log Diputados que se propongan tomar parte
cn la discusion, anuncicn si es en contra 6 en pré de la
proposicion 6 proyesto de que se trata: bien es verdad
que Yo estoy persuadido de que esta restriceion no debe
entenderse de la discusion de un proyecto de ley en su
totalidad: porque como es moralmente imposible que
deje de haber alguna idea digna de aprobarse entre las

muchas que de ordinario abraza un proyecto, parece
que no sc puede deeir que se toma la palabra en contra
sino para reprobario enteramente. No es esta cicrta-
mente mi intencion, sino la de hacer algunas observa-
ciones, con el Auimo de que se corrija lo que en esta
ley hallo yo de defectuoso.

Cuando se discute en su totalidad un proyecto de
ley debe, en mi opinion, limitarse la discusion & las tres
cuestiones siguientes: prirera, ;es necesaria la ley que
se propone 4 causa de que su objeto no esté resuclto y
determinado anteriormente por otra ley? Segunda, jes
til y honesta la institucion que se propone en la ley,
conveniente al pueblo para quien se propone, y confor-
me en sus bases generales con las loyes primitivas de la
naturaleza y con las fundamentales de la Constitucion?
Tercera, el érden y mdtodo con que esta entendido el
proyecto, ;es conforme con el modo de formarse y des-
cnvolverse las ideas en nuestro entendimiento?

En 6rden 4 la primera cuestion, es deeir, sobre la
necesidad de atender & los cstablecimientos de Lenefi-
cencia, ;quién hay que tenga sobre esto la mas peque-
ia duda? La comision en su discurso preliminar, y cl
Sr. Martel en su explicacion, han demostrado hasta la
evidencia el estado miserable 4 que han quedado redu-
cidos nuestros antiguos hospitales, hospicios y casas de
migericordia, en virtud de lag reformas que han tenido
4 bien hacer las Cdrtes sobre las rentas eclesiasticas, en
que cifran su subsistencia la mayor parte de estos csta-
blecimientos: reformas que, aunque yo las considero co-
mo necesarias, hubiera deseado que hubicran sido més
lentas, con lo que se hubicra logrado que fueran mas
seguras y menos expuestas a errores peligrosos y tras-
cendentales. Asi, en 6rden 4 la nocesidad de esta lcy no
me queda nada que afiadir.

Mas no asi en cuanto mira & la conformidad de sus
basges principales con lo dispuesto en esta parte por nues-
tra Constitucion. Esta en su articulo 321, en ¢l parra-
fo 6.°, pone & cargo de los ayuntamientos cuidar de los
hospitales, hospicios, casas de expésitos y demas csta-
blecimicntos de bencficencia, bajo las reglas quc se
prescriban, con cuya disposicion no me parec¢ se con-
cuerda bien el que por esta ley se intenten crear otras
corporaciones 6 juntas que se oncarguen del cuidado
de los dichos establecimientos. Es verdad que el sebor
Martel ha procurado prevenir esta dificultad, y respon-
der anticipadamente & este argumcnto; pero & mi no me
ha aquietado cnteramonte su respucsta. Yo no examino
aqui si la Constitucion hizo bien ¢ mal cn poner estos
establecimientos, que nccesitan un gobierno metidico,
uniforme y continuado en sus planes, al cuidado de
unos cuerpos anusles, como lo son les ayuntamientos,
¥ que estdn llamados & tantas atencioncs, y tan incom-
patibles con aquel cuidado, quc debe ser muy osmera-
do. Ahora hemos de ver esto punto como estd determi-
nado por 1a ley; y en mi opinion el establecer otras jan-
tag que cuiden inmediastamente de los establecimientos
de beneficoncia, es contrario 4 la letra de dicho articulo
constitucional.

La Constitucion reconece dos edpecies de wcuida-
dos,» el uno inmediato y de ejecucion, el otro mediate
y de superintendencia: el modo de expresarse es muy
distinto en el uno y en el otro caso. El Rey no ha de
ser el gque ha de administrar por si mismo la justicia,
pues que cl poder judicial es independiente del ejecuti~
vo; y por lo tanto en ¢l articulo 171 dispene la Cousti-
tucion aque el Rey cuidara de que en todo el reino se
administre pronta y cumplidamente la justicia:» y no
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dice la ley que cuidarA de administrar justicia por si
mismo, sino de que se administre por quien convenga. |
Del mismo modo, cuando la Constitucion cncarga a las |
Diputaciones provinciales en el parrafo octave del ar- |
ticulo 335, el cuidado mediato de los establecimientos
piadosos, s¢ explica en estos términos: «Cuidar de que
los establecimientos piadosos y de beneficencia llenen
su respectivo objeto.» Pero cuando habla del cuidado de
los ayuntamicntos sobre estos establecimientos, se expli-
ca en los términos més propios, para encargarles no so-
lo un cuidado mediato y de superinspeccion, como quie-
re la comision, sino inmediato y de e¢jecucion, pues
dice: «Cuidar de los hospitales...» Por lo que si este
cuidado se encarga por esta ley & corporaciones distin-
tas de los ayuntamientos, estos cstdn vulnerados en sus
inmediatas atribuciones.

En 6rden 4 la tercera cuestion, que es el modo con
que estd desenvuelta la idea de la ley, asi como yo hallo
muchos articulos puramente reglamentarios y redun-
dantes, osi echo menos uno, que en mi concepto debie-
ra ser el primero, concebido en estos 6 semejantes tér-
minos: «Llamansc establecimientos de beneficencia las
casas de maternidad, las inclusas 6 de miscricordia, los !
hospicios, horfanotropios, hospitales, casas de labor 6
socorro, y las de imstruccion de sordo-mudos.» Es la
razon, porque en toda ley primero se da 1a nocion 6 idea
del objeto que se propone. Asi la Constitucion, al tratar
de la Nacion espaiiola, dice: «La Nacion espafiola es Ia
reunion..,» Al tratar de los espafioles: «Son espahio-
les...» Al hablar de las Odrtes: «Las Cértes son la reu-
nion de todos los Diputados...» Del mismo modo, pues,
creo yo que debe expresar esta ley antes de todo qué
casas son las que por ella reciben el caracter de casas
de heneficencia, para ir luego hablando de ellas por su
érden, como Io propone la comision. Hecho esto, y acor-
dado cste proyecto con lo dispuesto por 1a Constitucion,
e parcee quc no hay inconveniente en que se vote en
su totalidad, porque luego vendr4 el Jugar en que se
trate de los recursos que se necesitan para llevarlo en
tado 6 cn parte 4 su ejecucion.

El Sr. GISBERT: La comision no puede menos de '
mirar con reconocimicnto la adhesion que manificsta el !
1
i

Sr. Cortis 4 las idcas que ha propuesto en la totalidad ;
de su plan, despues de haber empleado tanto ticmpo y :
tanto trabajo para presentarlo al Congreso de una ma-
nera que no desdiga de la Nacion espafiola; pero es
preciso 1o dejar de satisfacer 4 los reparos de su sefioria.

En primer lugar,el Sr. Cortés no cree haberse satis-
fecho bastanternente & 1o que ha objetado uno de los se-
Tiores preopinantes sobre la infraceion de Constitucion
que l¢ ha parecido encontrar cn la parte organica del
proyccto que se esta discutiendo; mas si'se examina el
articulo mismo que ha leido S. 8,; no puede menos
de notarsc la suma prevision con quec los sabios le-
gisladores le sentaron, para que las Cértes sucesivas se
viesen libres ds todo comprometimiento y sueltas las |
manos pars hacer lo que creyesen mas conveniente, Muy |
lejos ha estado la Constitucion de prescribir, ast & lag Di-
putaciones provinciales como 4 los ayuntamicntos, el
minucioso desempeiio del cuidado de los hospitales, hos-
picios y demés casas de beneficencia. Nadie desconoce
que si & las sCrias y multiplicadas obligaciones que car-
gau sobre los ayuntamientos, sc afadiese el pormenor
de todos estos establecimicntos, serin esto preseribirles
Yo que ciertamente les seria imposible cumplir. No se les
eXige, por consiguicnte, otra cosa que un cargo de vi-
gilanela y de celo para que los cmpleados en elios se

conduzcan con pureza y exactitud, llenando cada cual
sus deberes. (No lo convencen asi varios ejemplos de lo
que las Cortes han tenido & bien resolver acerca de otras
obligaciones que incumbian & las Diputaciones y 4 los
cuerpos municipales? Recordemos nada mas lo que se ha
decretado acerca de caminos y canales, y tambien so-
bre ¢l cobro de contribuciones. Nadie puede desconocer
que & estas corporaciones 6 4 sus dercehos no so les ha-
cia la menor ofeusa , cuando proponiendo lag Cortes in-
termedios auxiliares para el desempenio de estos encar-
g0s, no por eso las despojaban de aquelia parte tan prin-
cipal de su accion, que es la intervencion y vigilancia.
Y ;habri razon para que en solo el ramo de beneficen-
cia, que pide tantas y tan varias atencioncs, andemos
ahora tan delicados? Tan satisfactoria cs csta respuesta,
que las Cértes, sin comprometer su celo 6 desmentir su
justicia, no podrian dejar de aprobar la ley organica
que la comision les propone.

Querria tambien el Sr. Cortés que desde el princi-
pio, cuando la comision proponc en general log objetos
de beneficencia, hiciese particalar mencion de los sordo-
mudos. No ha olvidado ella, como se ve en su plan, ¢l
deplorable estado & que sc hallan reducidos cstos scres
infelices, que contemplados con ojos de buena filosofia,
nos parecerdn poco menos desgraciados que los séres ir-
racionales; pero una especial mencion de cllos no cra
més necesaria que la de los ciegos, cojos, mancos, an-
cianos, etc., todos los cuales vendrian 4 formar desde el
principio una especie do lista dilatada y no del todo
oportuna. Parcce, pues, que la comision ha podido muy
bien escusar el hacer recuerde anticipado de cllos.

No me detendré en responder 4 otros varios argu-
mentos que acaban de hacerse contra el proyecto de be-
neficencia, puesto que &4 cada uno de ellos se dara com-
petente satisfaccion en su debido lugar. Me limitaré
anicamente & la proposicion que el Sr. Lopcz (D. Mar-
cial), con el buen celo que le caracteriza , ha insinuado
como preliminar.

Falta de fondos. Este es el escollo que hallan desde
su primer paso todos los proyectos que s¢ han prescn-
tado al Congreso. Mas yo recordaré & S. 8. que csto
mismo, ni mas ni menos, sucedia cuando con tan reco-
mendable calor instd en la pasada legislatura por la dis-
cusion del plan de instruccion piblica. Recursos gran-
des se neceaitaban en él, como cn el de beneficencia: y
cl no haber contado con ellos antes de la discusion, no
fué bastante para rctraernos de ella. ;Por qué, pues, lo
ser4 para suspender la debeneficencia? Debe tenerse pre-
sente que lo que en estos ramos se requierc ante todas
cosas es un sisterna de organizacion, el cual se ha de
fundar sobre aquella base que tiene necesaria influcncia
cn todo él. La instruccion pablica la habia de tener en
1a Dircccion general, Ia cual, tomados todos los conoCi-
mientos necesarios para la buena plantificacion y refor-
ma de cste ramo tan vasto ¢ interesante, segun las re-
glag que le prescribicsen las Cértes, la fucse verificando

| sucesivamente y & proporcion que se le ofreciesen recur-

s0s y oportunidad. Sin esta basc primera, la instruccion
publica hubiera continuado incierta, arbitraria, sin con-
veniente distribucion, y en una palabra, dislocada en-
teramente. Pucs lo mismo y con mucha mas razon he-
mos de decir de la beneficencia pablica, cuyos ramos
son 1oas complicados y estan mucho mas fucra de su lu-
gar. Asi es que la comision propone desde ¢l principio
1a parte organica de su plan, sin la cual toda su ccono-
mia ni podria tener unidad , ni ser en mancra alguva
plantificada; antes bien quedarian estos objctos tan im-
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portantes en ¢l abandono mismo que han tenido hasta
ahora. Pcro aprobado todo lo orgénico de este plan , su
direccion y las diferentes juntas que han de entender en
su ¢jecucion, todo ¢l tendrd un cstablecimiento sucesi-
vo, uniforme, sumamente provechoso y de grande ex-
tension, Se veran los recursos que cxisten, se recono-
ceran los que fulten , y una distribucion reglada segun
los principios de la comision, los economizard maravi-
llosamente. ;No es una cosa que escandece ¢l que un
solo hospital consuma todos los afios 5 millones, cuan-
do ¢stos solos podrian scr bastantes para satisfacer y le-
nar todos los objetos de beneficencia cn la cérte y aun
en algunas otras partes? Y jhemos de descuidar el opo-
ner un dique & este y otros muchos malces, como 1o hace

" la comision en la parte orgénica de su proyecto? No ha
olvidado ésta proponer los recursos que le han parecido
convenientes, y las Cértes comenzaron 4 entender en
cllos cn la pasada legislatura; pero ni con recursos ni
sin ellos se hari cosa alguna que valga, si no adopta-~
mos una organizacion. Esta es la que ha de dar vidadla
beneficencia pablica, y la tinica que progresivamente la
ird conduciendo 4 su perfeccion. Esta ha de ser obra del
tiempo; pero si faltan los agentes que la conozean, la
manejen y la dirijan, no bastard tiempo alguno, y se-
guira el desérden que tanto nos da que sentir,

Tambien se¢ hace un cargo & la comision por haber
llenado su proyecto de muchos puntos reglamentarios.
Pero la comision solo hari dos observaciones para satis-
facer 4 los sefiores que le hacen csta oposicion : prime-
ra, la parte reglamentaria del plan de beneficencia en
sug diferentes ramos es obra de tomos enteros, como lo
reconoceran cuantos entiendan estas materias; y la co-
mision no presenta estos tomos, sino los elementos y
las semillas que los ban de producir. Segunda, aunque
la comision no dejar& de confesar que en su proyecto
hay articulos que hubieran podido reservarse para los
reglamentos, hard tambien presente al Congreso que
ha obrado en esto con reflexion y de intento: porque
como todo lo perteneciente 4 beneficencia ofrece innu-
merables puntos desconocidos 4 lo general de la Nacion,
¥ en los que la curiosidad sola y el amor & la lectura
ha podido informar é instruir &4 un corto nimero de
nuestros sitbios, ha sido preciso descender en el proyec-
to 4 alguno de ellos para hacer extensiva la ilustracion
general en los més principales, corregir los abusos con-
trarios, y uniformar mas la parte practica de estos ob-
Jetos intercsantes, en los cuales deberdn ocuparse per-
sonas que no tan facilmente podrian por otro medio ad-
quirir la instruccion conveniente.

Finalmente, la comision tiene la satisfaccion de po-
der decir 4 las Cértes que sus trabajos para formar cl
proyecto han sido de tal condicion, que por si mismos
merecen algun respeto; de manera que los sefiores que
traten de impugnar sus ideas, pueden proceder con la
prevencion de que por lo comun la comision ha previs-
to ya sus reparos, los ha pesade y discutide, sin poder
resolverse & hacer otra cosa que lo que ha hecho. Ha
trabajado en los intermedios de las legislaturas con
gran tepacidad; ha unido 4 si constantemente la comi-

sion que con el mismo objeto habia nombrado el Go-
bierno. Las dos comisiones unidas s¢ han dividido cn
sccciones para preparar scparadamente todas las mate-
rias, y éstas no cran admitidas 4 formar partc cn el
plan sin nueva discusion y aprobacion de las dos comi-
siones juntas. Sus individuos han procurado leer mucho
de lo que en otros paiscs y aun cn el nuestro se ha cs-
crito sobre cllas. No se han olvidado un momento de
que trabajan un plan para una Nacion que en cuanto 4
la perfeceion que en otras partes han tenido estos obje-
tos, puede llamarse naciente. Todo lo cual, aunque deja
lugar, como es justo, 4 reflexiones ¢ue impugnen lag
idcas que han sido adoptadas, por lo menos ofrece una
prevencion favorable hécia ellas, & no hacerse muy pal-
pable su inutilidad 6 desventaja.n

Se interrumpié esta discusion para lcerse por dispo-
sicion del Sr. Presidente un oficio del Gobicruo sobre cl
mismo particular de beneficencia, manifestando su opi-
nion en varios extremos, fundandose sobre todo en la
conveniencia de que corriesen unidos los ramos de sa-
nidad y beneficencia.

Tambien se leyé otra exposicion del Gobierno, co-
mo proyecto de la ley organica de Sanidad phblica ; y
habi¢ndose acordado la impresion de ambos papeles, se
reserva el insertarlos para cuando se discuta este par-
ticular.

El Sr. Presidenie manifestd que convendria nombrar
una comision dec Salud pablica, y en efecto, se leyd
la nota de los individuos que deberian componecrla, y
son los

Sres, Janer.
Azaola.
Loizaga.
Vadillo.
Piérola.
Garcia (D. Antonio).
Alaman.

A consecnencia de lo acordado sohre lag exposicio-~
nes del Gobierno, manifesté el Sr. Calatrava que no po-
dia continuarse la discusion del proyecto de beneficen-
cia, puecsto que era indispensable pasarlo tode & la co-
mision, rcunida con la que sc acababa dc mombrar.
Asi se acord6.

Continué la lectura del proyecto de Cédigo civil, y
quedé pendiente.

Sc levanté la sesion.
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